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analisar e construir estratégias, a fim de sustentar o modelo constitucional sindical vigente no Brasil, bem como
manter e fortalecer a representacédo sindical, reafirmar a funcédo social das entidades sindicais e garantir o
equilibro das relacdes de trabalho.
“ A ma re$tédtoda a esperanca
Por menor que pareca exis

Guilherme Arantes
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" INTRODUCAO:

Um dos ramos do Direito do Trabalho é o Direito Coletivo do Trabalho, que tem como escopo a defesa
dos direitos dos trabalhadores ou dos empregadores em ambito coletivo de cada categoria, como organizacao

sindical.

Os atores sociais que atuam no Direito Coletivo buscando desenvolver agdes que previnam ou
combatam os desrespeitos a sua funcéo profissional ou econdmica e as garantias nas relacdes de trabalho séo

os sindicatos, as federacbes e as confederacOes, entidades estas que estdo inseridas no sistema

confederativo previsto na prépria Constituicdo Federal. Além das centrais sindicais, que séo entidades de

representacéo geral dos trabalhadores, de abrangéncia nacional.
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CONFEDERAQA%

Centrais sindicais

FEDERACAO

SINDICATO
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Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado?, o sindicato consiste em uma associacéo coletiva, de
natureza privada, voltada a defesa e incremento de interesses coletivos profissionais e materiais de trabalhadores

e empregadores.

Relevante pontuar, ainda, que o ordenamento juridico brasileiro concentra no sindicato a funcao de

representacéo e negociacao.

As federacBes, por sua vez, sdo entidades sindicais de segundo grau, necessitando para sua

fundacdo de pelo menos cinco sindicatos com registro junto ao Ministério do Trabalho, as quais coordenam os
sindicatos representativos das atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas. Podem, ainda, exercer
funcdo de representacdo e negociacdo em casos de inércia ou inexisténcia de sindicato, conforme arts. 617 e
611, 82° da CLT.

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 7. ed. LTr: Sdo Paulo, 2008, p. 1350.
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Por fim, as confederacdes sédo as entidades de terceiro grau, que coordenam e representam a

categorias profissionais, profissionais liberais ou econdmicas. Sua criacdo deve contar com pelo menos trés

Federacbes com registro sindical da categoria que pretendem representar.

Salienta-se que nesta breve explanacéo sobre a estrutura sindical brasileira ja citamos a Constituicdo
Federal e a Consolidacao das Leis do Trabalho — Z. Dessa forma, conclui-se que as normas do Direito do
Trabalho e do Direito Coletivo podem emanar da Constituicdo, de legislacédo infraconstitucional, como é o caso

da CLT, ou de norma internacional.

Ocorre que a CLT, no ano de 2017 com o advento da Lei n. 13.467, sofreu grandes alteracbes que

abarcaram 3 eixos:

x  SINDICAL/COLETIVO;
x MATERIAL INDIVIDUAL;
x PROCESSUAL.
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Dentre as alteragcbes do EIXO COLETIVO, os artigos que devemos olhar nessa edicdo com mais foco
s&o os que tratam de uma das fontes de financiamento sindical — a CONTRIBUICAO SINDICAL.

A titulo de citacéo, as principais fontes de custeio sindical, dentre outras, séo:

X

ASSOCIATIVA;
ASSISTENCIAL/NEGOCIAL,;
CONFEDERATIVA;
CONTRIBUICAO SINDICAL.

X

X

X
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A CONTRIBUICAO ASSOCIATIVA, como o proprio nome ja define, é devida

somente pelos associados ao sindicato, destinando-se ao custeio de servigos prestados

exclusivamente aos associados, em virtude da propria associacao, agindo como uma espécie

de mensalidade.

Contribuigdo Associativa

Nas palavras de Sérgio Martins Pinto?, a “contribuicdao associativa

voluntaria, paga pelo associado ao sindicato em virtude

2 MARTINS, Sérgio Pinto — Contribui¢6es Sindicais. Atlas, 52 edi¢éo
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A CONTRIBUICAO ASSISTENCIALpossui embasamento | egal

da CLT, tendo por finalidade custear o sindicato em negocia¢cdes coletivas, bem como

prestar assisténcia médica, juridica, etc.

A contribuicéo assistencial é estipulada mediante acordo, sentenca normativa ou convengao coletiva.
Dessa forma, é também considerada uma contribuicdo voluntaria, visto que sua obrigatoriedade atinge somente
aos filiados do sindicato, conforme dispde o Precedente Normativo n. 119% e OJ n. 17, ambos do Tribunal Superior
do Trabalho.

3 N° 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS — (mantido) - DEJT divulgado em 25.08.2014
"A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o direito de livre associacio e sindicalizacdo. E ofensiva a essa modalidade de
liberdade clausula constante de acordo, convencao coletiva ou sentenga hormativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo
de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando
trabalhadores nado sindicalizados. Sendo nulas as estipulacfes que inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de devolucdo os valores
irregularmente descontados.”

na
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A CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA é a aquela fixada por assembleia geral e

CONTRIBUICAO 8 destinada ao custeio do sistema confederativo, conforme dispde o art. 8°, inciso 1V, da
CONFEDERATIVA L . ) ) ; L
7% e Constituicao Federal: “IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando

7

' de categoria profissional, ser4 descontada em folha, para custeio do sistema

confederativo da representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicao prevista em lei” .

Ressalte-se que a Sumula Vinculanten.40e st abel ec e qu ecoffederatiandaquetrata i ¢ & o

o art. 8°, IV, da Constituicdo Federal, soO0 € exigivel d
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A CONTRIBUICAO SINDICAL também possui previséo constitucional, de acordo com o seu art. 8°, IV:

| Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:
(C'ONSTITU ISN \0

REPUBLI( \H-l)}l \II\\I)

“

Fundamentada também nos artigos 578 a 610 da CLT, a contribui¢do sindical

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,

sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical

| respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;

€ a Unica das formas de contribuicdo dotada de previsdo legal expressa para fins de A—
4

‘ Sindical

cobranca, dispondo a legislagcdo acerca da sua arrecadacdo, dos responsaveis pelo

recolhimento, etc, sendo devida tanto por trabalhadores, profissionais liberais e
empregadores que compde determinada categoria. A contribuicdo sindical foi um dos

pontos afetados pela Lei da Reforma Trabalhista, conforme veremos mais adiante.
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COMO PODEMOS QUESTIONAR A CONSTITUCIONALIDADE DE UMA LEI, COMO A DA
REFORMA TRABALHISTA?

Quando uma lei é editada podemos questionar a sua constitucionalidade por dois meios: a) controle

difuso; b) controle concentrado.

O controle de constitucionalidade difuso é o que ocorre incidentalmente, em regra, em casos
concretos. Qualquer juiz pode declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo publico, e os seus efeitos

sao:

x Inter partes (ja que é um caso concreto, s6 se aplicara, a principio entre as partes da acao);
x Ex tunc (retroage, anulando as consequéncias juridicas da lei ou ato inconstitucional);

x Nao vinculante (n&o vincula os demais 6rgaos).
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Ja o controle de constitucionalidade concentrado é aquele no qual existe um processo especifico

para esse fim, sendo o Supremo Tribunal Federal detentor da competéncia para julga-lo.
Esse controle abarca as seguintes acdes: acao declaratoria de inconstitucionalidade (ADI), acao
declaratoria de constitucionalidade (ADC), acéo declaratéria por omissédo (ADO) e acdo de descumprimento

preceito fundamental (ADPF).

Essa espécie de controle tem eficacia erga omnes (em face de todos) e efeitos ex tunc (retroativos).
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QUAIS FORAM AS ACOES UTILIZADAS PELAS ENTIDADES PARA QUESTIONAR OS DISPOSITIVOS DA
REFORMA QUE TRATAM DA CONTRIBUICAO SINDICAL?

Desde 11 de novembro de 2017, quando passou a viger a Lei n. 13.467/2017, varias entidades
sindicais estavam se utilizando do controle de constitucionalidade difuso, em casos especificos, para
guestionarem os artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidac&o das Leis do Trabalho - CLT, os

guais versam sobre a contribui¢c&o sindical, conforme exemplos a seguir:

NUMERO DO PROCESSO DECISOES
ACP 0100111-08.2018.5.01.0034 | LIMINAR: CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA E
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL

INDEPENDENTEMENTE DE AUTORIZACAO PREVIA E EXPRESSA.
NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL. LEGALIDADE
TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL.

ACP 0000084-35.2018.5.12.0026 | LIMINAR: CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA E
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL
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INDEPENDENTEMENTE DE AUTORIZACAO PREVIA E EXPRESSA.
NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL. LEGALIDADE
TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL.

TutAntAnt 0000092- | LIMINAR: CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA E
15.2018.5.12.0025 RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL
INDEPENDENTEMENTE DE AUTORIZACAO PREVIA E EXPRESSA.
NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL. LEGALIDADE
TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL.

ACP 1000218-71.2018.5.02.0075 | LIMINAR: CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA E
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL
INDEPENDENTEMENTE DE AUTORIZACAO PREVIA E EXPRESSA.
NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL. LEGALIDADE
TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL.

ACP 0000088-47.2018.5.12.0002 | LIMINAR: CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA E
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL
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INDEPENDENTEMENTE DE AUTORIZACAO PREVIA E EXPRESSA.
NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO SINDICAL. LEGALIDADE
TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL.

0010262-75.2018.5.15.0053 LIMINAR: INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA ALTERACAO
LEGISLATIVA PROMOVIDA PELA LEI 13.467. NATUREZA JURIDICA DA
CONTRIBUICAO SINDICAL.

0010300-87.2018.5.15.0053 LIMINAR: INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA ALTERACAO
LEGISLATIVA PROMOVIDA PELA LEI 13.467. NATUREZA JURIDICA DA
CONTRIBUICAO SINDICAL.

Por outro lado, as entidades também ajuizaram Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) e
também houve uma Ac&o Direta de Constitucionalidade (ADC) ajuizada pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EMISSORAS DE RADIO E TV.

E sobre o julgament o d eussamesabdbidrheste neateribe ssa ADC q
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O julgamento que ocorreu no Supremo Tribunal Federal nos dias 28 e
29 de junho de 2018 teve por objeto as A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade, bem
como Acao Direta de Constitucionalidade que questionavam os dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT que versam sobre a contribui¢c&o sindical,

alterados pela Lei n. 13.467/2017. Segue abaixo tabela com os numeros das

referidas ADI’'s e seus respectivos aut
Numero da ADI Autor Objeto

CONFEDERACAO NACIONAL DOS | Declaragao de

ADI 5794 (Principal) TRABALHADORES EM  TRANSPORTE | inconstitucionalidade dos
AQUAVIARIO E AEREO, NA PESCA E NOS | dispositivos alterados pela Lei n.
PORTOS - CONTTMAF 13.467/2107

ADI 5912/5913 FEDERACAO NAC. DOS TRABALHADOES | Declarac¢éo de inconstitucionalidade

(Apensada a 5794) EM SERVICOS, ASSEIO E | dos dispositivos alterados pela Lei n.
CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA, AMB. | 13.467/2107
E AREAS VERDES
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ADI 5923 (Apensadaa | FEDERACAO NACIONAL DOS | Declaracao de inconstitucionalidade
5794) TRABALHADORES  CELETISTAS NAS | dos dispositivos alterados pela Lei n.
COOPERATIVAS NO BRASIL 13.467/2107
ADI 5859 (Apensadaa |CNTUR - CONFEDERACAO NACIONAL DE | Declaracdo de inconstitucionalidade
5794) TURISMO dos dispositivos alterados pela Lei n.
13.467/2107
ADI 5865 ( APENSADA | CONFEDERACAO DOS SERVIDORES | Declaracdo de inconstitucionalidade
A 5794) PUBLICOS DO BRASIL - CSPB dos dispositivos alterados pela Lei n.
13.467/2107
ADI 5813 (APENSADA | FEDERACAO NACIONAL DOS | Declaragao de inconstitucionalidade
A 5794) EMPREGADOS EM POSTOS DE | dos dispositivos alterados pela Lei n.
SERVICOS DE COMBUSTIVIES E|13.467/2107
DERIVADOS DE PETROLEO -
FENEPOSPETRO
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ADI 5887 (Apensadaa | FEDERACAO DAS ENTIDADES SINDICAIS | Declaracdo de inconstitucionalidade

5794) DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO BRASIL - | dos dispositivos alterados pela Lein.
FESOJUS-BR 13.467/2107

ADI 5913 (Apensadaa | FEDERACAO NACIONAL DOS | Declaracao de inconstitucionalidade

5794) TRABALHADORES EM SERVICOS, ASSEIO | dos dispositivos alterados pela Lei n.

E CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA, | 13.467/2107
AMBIENTE E AREAS VERDES
ADI 5810 (Apensadaa |CESP - CENTRAL DAS ENTIDADES DE | Declaracdo de inconstitucionalidade

5794) SERVIDORES PUBLICOS dos dispositivos alterados pela Lei n.
13.467/2107
ADI 5811 (Apensadaa | CONFEDERACAO NACIONAL DOS | Declaragao de inconstitucionalidade
5794) TRABALHADORES NA MOVIMENTACAO | dos dispositivos alterados pela Lei n.
DE MERCADORIAS EM GERAL E|13.467/2107
LOGISTICA




ZILMARA
ALENCAR

CONSULTORIA JURIDICA

5794)

TRABALHADORES EM EMPREASAS DE
TELECOMUNICACOES E OPERADORES
DE MESAS TELEFONICAS - FENATTEL

ADI 5888 (Apensadaa | CONFEDERACAO NACIONAL DOS | Declaracao de inconstitucionalidade

5794) TRABALHADORES EM TURISMO E | dos dispositivos alterados pela Lei n.
HOSPITALIDADE E OUTROS (A/S) 13.467/2107

ADI 5815 (Apensadaa | FEDERACAO NACIONAL DOS | Declaracao de inconstitucionalidade

dos dispositivos alterados pela Lei n.
13.467/2107

ADI 5850 (Apensada a
5794)

CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM COMUNICACOES E
PUBLICIDADE - CONTCOP

Declaragao de inconstitucionalidade
dos dispositivos alterados pela Lei n.
13.467/2107

ADI 5900 (Apensada a
5794)

CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM COMUNICACOES E
PUBLICIDADE - CONTCOP

Declaragao de inconstitucionalidade
dos dispositivos alterados pela Lei n.
13.467/2107

ADI 5945 (Apensada a
5794)

FENAGTUR - FEDERACAO NACIONAL DE
GUIAS DE TURISMO

Declaracéo de inconstitucionalidade
dos dispositivos alterados pela Lei n.
13.467/2107
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5794)

EMISSORAS DE RADIO E TV

ADI 5892 (Apensadaa | CONFEDERACAO NACIONAL DOS | Declaracao de inconstitucionalidade
5794) EE'.A‘I.EAALHADORES METALURGICOS - dos dispositivos alterados pela Lei n.
13.467/2107
ADI 5885 (Apensadaa | CONFEDERACAO NACIONAL DOS | Declaracao de inconstitucionalidade
5794) SERVIDORES E FUNCIONARIOS | dos dispositivos alterados pela Lei n.
PUBLICOS DAS FUNDACOES, | 13.467/2107
AUTARQUIAS E PREFEITURAS
MUNICIPAIS - CSPM
ADI 5900 (Apensadaa | CONFEDERACAO NACIONAL DOS | Declaragao de inconstitucionalidade
5794) TRABALHADORES NA SAUDE dos dispositivos alterados pela Lei n.
13.467/2107
ADC 55 (Apensada a ASSOCIACAO BRASILIERA DE | Declaracdo de constitucionalidade

dos dispositivos alterados pela Lei n.
13.467/2107
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ADI 5950 (APENSADA | CONFEDERACAO NACIONAL DOS | Declaracao de inconstitucionalidade
A 5794) TRABALHADORES NO COMERCIO - CNTC | dos dispositivos alterados pela Lei n.
13.467/2107

Foram apresentadosn as me n c i o0 n beth@&ano AaADC diversos pedidos de ingresso como
amicus curiae, conforme tabela abaixo. Ressalte-se que o amicus curiae (amigo da corte), esta previsto no art.
138 do Cddigo de Processo Civil entre uma das hipoteses de intervencao de terceiros, sendo aquela pessoa ou
entidade que ndo é parte na agdo, mas vem auxiliar o Tribunal oferecendo esclarecimentos sobre questbes

essenciais ao processo.

AMICUS CURIAE
01 CENTRA UNICA DOS TRABALHADORES - CUT
02 FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS ESTADUAIS E DO
DISTRITO FEDERAL - FENASEPE

03 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO COMERCIO E SERVICOS DA CUT -
CONTRASCS/CUT
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04 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDIFICIOS E CONDOMINIOS -
CONATEC

05 CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB

06 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALADORES NA INDUSTRIA DA CONTRUCAO E DO
MOBILIARIO - CONTRICOM

07 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA MOVIMENTACAO DE MERCADORIAS
EM GERAL E LOGISTICA (AUTOR DA ADI 5811)

08 FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE TELECOMUNICACOES E
OPERAGADORES DE MESAS TELEFONICAS - FENATTEL

09 SINDICATO DOS EMPREGADOS DE CLUBES ESPORTIVOS E RECREATIVOS E EM
FEDERACOES, CONFEDERACOES E ACADEMIAS ESPORTIVAS, NO ESTADO DE SAO PAULO -
SINDESPORTE

10 SINDICATO DOS QUIMICOS, QUIMICOS INDUSTRIAIS E ENGENHEIROS QUIMICOS DO ESTADO
DE SAO PAULO - SINQUISP

11 SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JURIDICO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
SINDIJUDICIARIO/ES
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12 FEDERACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE SERVICOS CONTABEIS E DAS EMPREASS DE
ASSESSORAMENTO, PERICIAS, INFORMACOES E PESQUISAS - FENACON

13 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO -
CONTEE

14 FEDERACAO DOS TAXISTAS AUTONOMOS DO ESTADO DE SAO PAULO - FETACESP

15 FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDIFICIOS E CONDOMINIOS - FENATEC
16 FEDERACAO INTERESTADUAL DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS DE RADI, TELEVISAO
ABERTA OU POR ASSINATURA - FITERT

17 SINDICATO DOS ESCREVENTES E AUCILIARES NOTARIAS E REGISTRADORES DO ESTADO DE
SAO PAULO -SEANOR

18 FEDERACAO NACIONAL DOS TRABAHADORES NAS AUTARQUIQAS DE FISCALIZACAO DO
EXERCICIO PROFISSIONAL E NAS ENTIDADES COLIGADAS E AFINS - FENASERA

19 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRBALHADORES NAS INDUSTRIAS DE ALIMENTACAO E
AFINS - CNTA

20 CONFEDERACAO NACIONAL DOS NOTARIOS E REGISTRADORES - CNR

21 CSPB - CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL
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22 CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE, HOSPITAIS, ESTABELECIMENTOS E SERVICOS - CNS
23 FEDERACAO PAULISTA DOS AUXILIARES DE ADM ESCOLAR - FEPAAE

24 SINDICATO DOS MEDICOS NO ESTADO DO PARANA - SIMEPAR

25 SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIS DA CONTRUCAO CIVIL DE SAO PAULO E
REGIAO - SINTRACONSP

26 FEDERACAO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA ALIMENTACAO DO ESTADO DE SAO
PAULO

27 FEDERACAO DOS EMPREGADOS DE AGENTES AUTONOMOS DO COMERCIO DO ESTADO DE
SAO PAULO - FEAAC

28 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA QUIMICA - CNTQ

29 SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS CONTABEIS E DAS EMPRESAS DE
ASSESSORAMENTO, PERICIAS, INFORMACOES E PESQUISAS NO ESTADO DE SAO PAULO -
SESCON.

30 SEPRORJ- SINDICATO DAS EMPRESAS DE INFORMATICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
31 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRBALHADORES EM TRANSPORTES TERRESTRES - CNTTT
32 INSTITUTO PARA DESENVOLVIMENTO DO VAREJO - IDV
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33 FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES BOMBEIROS CIVIL - FENABCI

34 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NO COMERCIO - CNTC

35 NOVA CENTRAL SINDICAL DOS TRABALHADORES - NCST

36 FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DOS PODERES LEGISLATIVOS FEDERAL,
ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL. - FENALE

37 CENTRAL DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS DO BRASIL - CTB

38 SINDICATO DAS SOCIEDADES DE FOMENTO MERCANTIL FACTORING DO ESTADO DE SAO
PAULO - SINFAC/SP

39 SINDICATO DOS CONTABILISTAS DE SP

40 FEDERACAO NACIONAL DOS MEDICOS - FENAM

41 CONFEDERACAO

NACIONAL DOS SERVIDORES E FUNCIONARIOS PUBLICOS DAS FUNDACOES, AUTARQUIAS E
PREFEITURAS MUNICIPAIS (AUTOR DA ADI 5885)

42 FEDERACAO DAS ENTIDADES SINDICAIS DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO BRASIL - FESOJUS/BR
43 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA ATIVIDADE PROFISSIONAL DOS
EMPREGADOS NA PRESTACAO DE SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA, DE
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MONITORAMENTO, RONDA MOTORIZADA E DE CONTROLE ELETRO-ELETRONICO E DIGITAL -
CONTRASP

44 SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS CONTABEIS E DAS EMPRESAS DE
ASSESSORAMENTO PERICIASM INFORMACOES E PESQUISAS NO ESTADO DE SAO PAULO -
SESCON

45 FEDERACAO DOS EMPREGADOS DE AGENTES AUTONOMOS DO COMERCIO DO ESTADO DE
SAO PAULO - FEAAC

46 SEPRORJ - SINDICATO DAS EMPRESAS DE INFORMATICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

47 SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO

48 FORCA SINDICAL

49 CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA QUIMICA - CNTQ

50 FEDERACAO DOS MUNICIPARIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - FEMERSGS
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Conforme ja mencionado acima, o Supremo Tribunal Federal é o Tribunal competente para julgar as
ADI " s e A B¢&mposto pgrdBMinistros. Segue abaixo relacdo da atual composicdo e como votou cada

Ministro nas a¢cdes ora em comento:

MINISTRO COMO VOTOU
VOTOU PELA | MPROCEDENCNI A DAS
MINISTRA CAMEN LUCIA (PRESIDENTE) SEJA, PELA DECLARACAO DE

CONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS DA
CLT ALTERADOS PELA LEI N. 13.467/2017 QUE
TRATAM DA CONTRIBUICAO SINDICAL

MINISTRO DIAS TOFFOLI (VICE-PRESIDENTE) VOTOU PELA PROCEDENCIADASADI * S, O
PELA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS DA
CLT ALTERADOS PELA LEI N. 13.467/2017 QUE
TRATAM DA CONTRIBUICAO SINDICAL

MINISTRO CELSO DE MELLO AUSENTE
MINISTRO MARCO AURELIO VOTOU PELA | MPROCI%DENCI A
SEJA, PELA DECLARACAO DE

CONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS DA
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CLT ALTERADOS PELA LEI N. 13.467/2017 QUE
TRATAM DA CONTRIBUICAO SINDICAL

MINISTRO GILMAR MENDES VOTOU PELA | MPROCEDENCI A
SEJA, PELA DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS DA
CLT ALTERADOS PELA LEI N. 13.467/2017 QUE
TRATAM DA CONTRIBUICAO SINDICAL

MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI AUSENTE
MINISTRO LUIZ FUX VOTOU PELA | MPROCEDENCI A
SEJA, PELA DECLARACAO DE

CONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS DA
CLT ALTERADOS PELA LEI N. 13.467/2017 QUE
TRATAM DA CONTRIBUICAO SINDICAL.

OBS: O MINISTRO LUIZ FUX SERA O REDATOR DO
ACORDAO, TENDO EM VISTA QUE FOI O
PRIMEIRO A VOTAR DE FORMA DIVERGENTE DO
RELATOR, MINISTRO EDSON FACHIN.

MINISTRA ROSA WEBER VOTOU PELA PROCEDENCI A DA
PELA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS DA
CLT ALTERADOS PELA LEI N. 13.467/2017 QUE
TRATAM DA CONTRIBUICAO SINDICAL
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MINISTRO ROBERTO BARROSO VOTOU PELA | MPROCEDENCI A DAS
SEJA, PELA DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS DA
CLT ALTERADOS PELA LEI N. 13.467/2017 QUE
TRATAM DA CONTRIBUICAO SINDICAL

MINISTRO EDSON FACHIN VOTOU PELA PROCEDENCI A DA
PELA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS DA
CLT ALTERADOS PELA LEI N. 13.467/2017 QUE
TRATAM DA CONTRIBUICAO SINDICAL

OBS: O MINISTRO EDSON FACHIN FOI O RELATOR
DAS ADI ' S

MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES VOTOU PELA | MPROCEDENCI A
SEJA, PELA DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DOS DISPOSITIVOS DA
CLT ALTERADOS PELA LEI N. 13.467/2017 QUE
TRATAM DA CONTRIBUICAO SINDICAL

Importante destacar que o Ministro Edson Fachin, relator das ADI ;fiendasmentbaselAvDi€
pela inconstitucionalidade dos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da CLT em oito pontos que incluem matéria de

ordem formal e material, como a existéncia de renuncia fiscal, tendo em vista a natureza tributaria da contribuicdo
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dada pela propria CF/88, a desistituncionalizacdo da principal fonte de custeio das entidades sindicais e a

necessidade dessa fonte de custeio para o cumprimento de obrigacdes constitucionais atribuidas as entidades.

Porém, os pedi dos d &snprécBdertes, ficamnulo vaentidop as IMpistrdso

Edson Fachin, Rosa Weber e Dias Tofolli.

Salientamos que o resultado do julgamento das referidas acdes resulta Unica
e exclusivamente na declaracédo de constitucionalidade das alteracbes promovidas pela
Lei n. 13.467/2017 nos artigos 545, 578, 579, 582, 583, 587 e 602 da Consolidacao das

Leis do Trabalho - CLT, os quais versam sobre a contribui¢&do sindical.

Entretanto, ressaltamos que ainda ndo ha publicacdo do acérdao proferido pelo STF, que sera
redigido pelo Ministro Luiz Fux, razdo pela qual somente depois desse ato € que saberemos efetivamente

0s termos da decisao e seus reais efeitos.

Assim, tendo em vista que o STF iniciou o recesso forense na data de 29/06/2018, retornando apenas

no més de agosto, vamos aproveitar esse periodo para nos planejarmos e estruturarmos estratégias para o
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fortalecimento da representacéo sindical. E nessa edi¢cdo da Série vamos aproveitar para relembrar os conceitos
do DIREITO COLETIVO/SINDICAL.

Por fim, ressaltamos que ja se encontra disponivel a integra do julgamento. Caso queira assistir clique

aqui: https://www.youtube.com/watch?v=yd5ha3wwK6c @g



https://www.youtube.com/watch?v=yd5ha3wwK6c
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Q%

iy
DA MANUTENCAO E FORTALECIMENTO DO SISTEMA SINDICAL BRASILEIRO:

O sistema sindical brasileiro possui trés pilares essenciais:

repr cao
P la
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A forca que impulsionou o desenvolvimento das entidades sindicais
representativas de interesses comuns é a representacao dos interesses gerais
da categoria.

Nesse sentido é o art. 89, 1ll, da Constituicdo Federal:

CONSTITU19A0 Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado

REPUBLICA FEDERATIVA D
1988

BRASIL

0 seguinte:

1l - a0 sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
P N categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

O conceito legal de categoria (profissional, econémica e diferenciada) e dos parametros basicos da

agregacao em sindicato, por sua vez, estao previstos no art. 511 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT:
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Art. 511. E licita a associag&o para fins de estudo, defesa e coordenacéo dos seus interesses
econdmicos ou profissionais de todos 0s que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma
atividade ou profisséo ou atividades ou profissbes similares ou conexas.

8 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos gue empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico que se denomina
| categoria econdomica.

8 2° A similitude de condicfes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em

situacdo de emprego na mesma atividade econdémica ou em atividades econémicas

similares ou conexas, compoe a expressao social elementar compreendida como categoria
profissional.

8 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que exer¢cam
profissdes ou funcdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condicdes de vida singulares.

8 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensdes dentro das
quais a categoria econdémica ou profissional € homogénea e a associacao é natural.
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Nessa mesma perspectiva € a jurisprudéncia pacificada:

EMENTA: ACAO DECLARATORIA. PREVALENCIA DA LIBERDADE SINDICAL. PRINCIPIO
DA UNICIDADE. ENTIDADES REPRESENTATIVAS. SINDICATO E ASSOCIACAO.
VIABILIDADE. IMPOSICAO DE OBJETIVOS DIFERENCIADOS. INTELIGENCIA DO
ARTIGO 8° DA CARTA DA REPUBLICA.

1. O art. 8° da Constituicdo da Republica, menciona dois tipos de associacdo: a
profissional e a sindical que, em verdade, ambas s&o associac¢des profissionais. A diferenca
estd em que a sindical € uma associacdo profissional com prerrogativas especiais,
como defender os direitos e interesses coletivos ou individuais de toda a categoria,
participar de negociagbes coletivas de trabalho, celebrar convencdes e acordos
coletivos, eleger e designar representantes da respectiva categoria, impor
contribuicdes a todos que participam das categorias econdémicas ou profissionais
representadas.

2. No entanto, a associagao profissional ndo sindical se limita aos fins de estudo, defesa e
coordenacao dos interesses econdmicos e profissionais apenas de seus associados.

(TIMG Processo n. 200000318755-1)

*k*%k

Em relacdo ao enquadramento sindical, a categoria profissional, como ponto de juncéo
institucional dos trabalhadores em torno do sindicato, é constituida, segundo a CLT, pela
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Asimilitude de condi-»es de wvida oriunda da p
situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econdémicas
similares o (art. 81d,18Qx @LI) Assim, o ponto de agregacao na categoria
profissional é a similitude laborativa, em funcdo da vinculacdo a empregadores que
tenham atividades econGmicas idénticas, similares ou conexas. A categoria profissional,
regra geral, identifica-se ndo pelo preciso tipo de labor ou atividade que exerce o obreiro (e
nem por sua exata profissao), mas pela vinculacao a certo tipo de empregador. Nesse sentido,
a Orientacdo Jurisprudencial n°® 22 da SDC/TST estabelece que é necesséaria a
correspondéncia entre as atividades exercidas pelos setores profissional e econémico, a fim
de legitimar os envolvidos no conflito a ser solucionado pela via do dissidio coletivo.
(PROCESSO N° TST-R0O-18-89.2015.5.21.0000)

E no mesmo sentido, afirma Amauri Mascaro Nascimento* que: “ si ndi cat o por <categ
representa os trabalhadores de empresas de um mesmo setor de atividade produtiva ou prestacao de servicos.

As empresas, do mesmo setor, por seu | ado, formam a cat

4 Nascimento, Amauri Mascaro. Compéndio de Direto Sindical. Pag. 172.
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Dentro da representacéo sindical por categoria encontram-se as negociacdes coletivas de trabalho,
nas quais é obrigatéria a participacao dos sindicatos, conforme determina o art. 8°, VI, da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, atas o seguinte:

CONSTITUICAQ

VI - € obrigatoria a participacao dos sindicatos nas negociacoes coletivas de trabalho;
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Corroborando a referida regra, o disposto nos acordos coletivos de trabalho e nas convencbes
coletivas de trabalho, frutos da negociacdo coletiva, abrange e beneficia toda a categoria representada, e nao

apenas os associados.

DIREITO CIVIL

DIREITO COLETIVO DO
TRABALHO :

CABE A DEFESA DOS TUTELA OS INTERESSES DOS
INTERESSES DE TODA A ASSOCIADOS

CATEGORIA
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Além da representacdo sindical por categoria, a Constituicdo Federal de 1988 manteve o modelo de
unicidade sindical, que significa a existéncia de apenas um sindicato por categoria econdmica ou profissional

em uma dada base territorial (art. 89, Il):

| Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

CONSTITUICO

REPUBLICA FEDERATIVA IX

Il - € vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econbémica, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio.

A contribuicéo sindical também possui previsdo constitucional, de acordo com o seu art. 8°, IV:

‘ Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

CONSTITUICA0

REPUBLICA FEDERATIVA IX

IV - a assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional,

sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical

‘ respectiva, independentemente da contribuic&o prevista em lei;
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Assim, a estrutura sindical brasileira tem seu fundamento no art. 8° da Constituicdo Federal e nos
artigos 511 e seguintes da Consolidacéo das Leis do Trabalho, que compdem seu Titulo V (Da Organizacao

Sindical), no qual se encontram os dispositivos que versam sobre a contribuicao sindical.
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TRIPE DO MODELO SINDICAL
BRASILEIRO

Representacao
por categoria

Unicidade Contribuicao
Sindical Sindical
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Fundamentada também nos artigos 578 a 610 da CLT, a contribui¢do sindical
€ a Unica das formas de contribuicdo dotada de previséo legal expressa para fins
de cobranca, dispondo a legislacdo acerca da sua arrecadacao, dos responsaveis

pelo recolhimento, etc.

Com o advento da Lein. 13.467, de 13 de julho de 2017, que alterou a Consolidac&o

das Leis do Trabalho, houve a modificagao na forma de desconto da contribui¢cdo sindical

(arts. 545 a 601), carecendo agora, para a realizagcdo do seu desconto autorizagcao

prévia e expressa dos membros da categoria representada:
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TN TN CLT (ALTERADO PELA LEI N. 13.467/2017)

Lei n° 13467, de 13 de j

a

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar na folha de pagamento dos seus
empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as contribuigcdes devidas ao Sindicato,
guando por este notificados.

Paragrafo unico - O recolhimento a entidade sindical beneficiaria do importe descontado devera

ser feito até o décimo dia subsequente ao do desconto, sob pena de juros de mora no valor de
10% (dez por cento) sobre o montante retido, sem prejuizo da multa prevista no art. 553 e das

cominacgdes penais relativas a apropriacdo indébita.

Art. 578. As contribuicGes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econdémicas
ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades seréo, sob a
denominacéao de contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste

Capitulo, desde gue prévia e expressamente autorizadas.

Art. 579. O desconto da contribuicéo sindical esta condicionado a autorizagao prévia e expressa

dos que participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma




ZILMARA
ALENCAR

CONSULTORIA JURIDICA

profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissao ou,

inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidacéo.

Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar, da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de marco de cada ano, a contribuicdo sindical dos empregados que

autorizaram prévia e expressamente o seu recolhimento aos respectivos sindicatos.

Art. 583. O recolhimento da contribuicdo sindical referente aos empregados e trabalhadores
avulsos sera efetuado no més de abril de cada ano, e o relativo aos agentes ou trabalhadores
autdnomos e profissionais liberais realizar-se-a no més de fevereiro, observada a exigéncia de

autorizacao prévia e expressa, prevista no art. 579 desta Consolidacao.

Art. 587. Os empregadores que optarem pelo recolhimento da contribuicdo sindical deverao fazé-
lo no més de janeiro de cada ano, ou, para os que venham a se estabelecer apés o referido més,
na ocasido em que requeiram as reparticdes o registro ou a licenca para o exercicio da respectiva

atividade.
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Art. 602. Os empregados que nao estiverem trabalhando no més destinado ao desconto da
contribuicdo sindical e que venham a autorizar prévia e expressamente o recolhimento seréo

descontados no primeiro més subsequente ao do reinicio do trabalho.

QUAIS SAO AS CONCLUSOES PRELIMINARES QUE PODEMOS TIRAR DO JULGAMENTO DAS
EXPLICACOES FEITAS NESTA EDICAO?

x Apesar dos varios argumentos trazidos nas sustentacdes orais pela
Advogada-Geral da Uniao e pelos advogados e nos votos dos Ministros,
somente apos publicacdo da decisdo é que saberemos efetivamente os
termos da deciséo e seus reais efeitos.

x Como jA mencionado, o controle concentrado produz efeitos ex tunc, ou
seja, retroage para o passado, atingindo, assim, as acfes ajuizadas no

controle difuso mesmo antes da declaragdo de constitucionalidade

proferida pelo STF;
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x Mas nao devemos e ndao podemos nos abater, a ZAC caminhard junto com as entidades clientes
e suas assessorias juridicas na atuacao para defender o direito coletivo do trabalho, o direito
sindical e a organizacdo sindical, em observancia a Constituicdo Federal e as normas
infraconstitucionais. Vamos juntos montar estratégias para ACOES SINDICAIS, as quais seréo

tratadas ao |l ongo da Série ZAC "“Veras que um f il

“Quando fazemos da unido nossa principal arma na luta por um objetivo comum,
Vencer é umatarefa que setornabemmais f 8ci |




