EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ref.: Licenca-Paternidade

CONFEDERAQAO NACIONAL DOS TRABALHADORES NA
SAUDE — CNTS, pessoa juridica de direito privado, entidade sindical de
terceiro grau do sistema confederativo, inscrita no CNPJ sob o n°
67.139.485/0001-70 e registrada no Ministério do Trabalho por meio do
processo n° 24000.000490/92, portadora do Codigo Sindical/MTE n°
021.000.00000-3, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, no SCS,
Quadra. 1, Bloco G, Ed. Bacarat, conjunto 1.605, CEP 70309-900,
representada neste ato por seu presidente, José Lido de Almeida, RG
2495434, SSP/SP, vem, com o devido acatamento, a presenca de Vossa
Exceléncia, por suas advogadas signatarias, em substituicdo processual
dos integrantes da categoria profissional dos trabalhadores na area de
servigcos de saude do Brasil, e afins, com fundamento no art. 5°, inciso
LXXI, c/c com art. 8° inciso I, da Constituicdo Federal, interpor o
presente

MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO
com pedido de Medida Liminar inaudita altera pars, em face:

da Excelentissima Senhora PRESIDENTA DA REPUBLICA, que
podera ser notificada na Praca dos Trés Poderes, Palacio do Planalto, 3°
andar, Brasilia, Distrito Federal, CEP 70150-900, ou por meio do
Excelentissimo Advogado Geral da Unido; e

do CONGRESSO NACIONAL, na pessoa de seu Presidente,
Excelentissimo Senhor Senador JOSE SARNEY, que podera ser notificado
na Praca dos Trés Poderes — Brasilia — DF — CEP 70.160-900, em face dos
fatos e fundamentos que passa a expor:



I. DO OBJETO DO MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO

O presente Mandado de Injuncao é proposto em face da omissdo legislativa
do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal) por falta de
regulamentacdo do disposto no inciso XIX, do art. 7°, da Constituicdo Federal, que
instituiu como um direito social dos trabalhadores urbanos e rurais a Licenca-Paternidade,
uma vez que o Constituinte originario estabeleceu no § 1° do art. 10, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, que fixou o prazo provisorio de cinco (5) dias
para a Licenca-Paternidade, até que Lei venha disciplinar a matéria.

Il. DO CABIMENTO DO PRESENTE MANDADO DE INJUNCAO

01. O Supremo Tribunal Federal admite o ajuizamento de Mandado de
Injuncdo Coletivo por entidades sindicais e de classe, com o objetivo de assegurar a seus
filiados e associados e/ou integrantes da categoria profissional respectiva, o exercicio de
direitos previstos na Constituicdo Federal, por analogia a regra do art. 5°, inciso LXX,
alinea b, da Carta Magna, que confere aos entes acima a legitimidade para impetrar
Mandado de Seguranca Coletivo.

02. Na esteira deste entendimento, é relevante citar que a partir do
julgamento dos Mandados de Injuncdo 342 (Relator Ministro Moreira Alves) e 361
(Relator Ministro Néri da Silveira), o Plenario do STF pacificou o entendimento de que ha
legitimidade ad causam dos sindicatos e entidades de classe quando estes se utilizam do
Writ em questdo. Assim, quando do julgamento do MI 20, o douto Ministro Celso de
Mello, naquele momento Relator, consignou a respeito do cabimento, restando ementado:

MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO. DIREITO DE GREVE
DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL. EVOLUCAO DESSE DIREITO NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO. MODELOS NORMATIVOS
NO DIREITO COMPARADO. PRERROGATIVA JURIDICA
ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO (ART. 37, VII).

IMPOSSIBILIDADE DE SEU EXERCICIO ANTES DA
EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR. OMISSAO LEGISLATIVA.
HIPOTESE DE SUA CONFIGURACAO. RECONHECIMENTO DO
ESTADO DE MORA DO CONGRESSO NACIONAL. IMPETRACAO
POR ENTIDADE DE CLASSE. ADMISSIBILIDADE. WRIT
CONCEDIDO.

Direito de greve no servigo publico: o preceito constitucional que
reconheceu o direito de greve ao servidor publico civil constitui norma de
eficacia meramente limitada, desprovida, em consequiéncia, de
autoaplicabilidade, razéo pela qual, para atuar plenamente, depende da
edicdo da lei complementar exigida pelo proprio texto da Constituicao.
A mera outorga constitucional do direito de greve ao servidor pablico civil



ndo basta - ante a auséncia de autoaplicabilidade da norma constante do art.
37, VI, da Constituicdo - para justificar o seu imediato exercicio.

O exercicio do direito publico subjetivo de greve outorgado aos
servidores civis sO se revelard possivel depois da edicdo da lei
complementar reclamada pela Carta Politica. A lei complementar referida -
que vai definir os termos e os limites do exercicio do direito de greve no
servico publico - constitui requisito de aplicabilidade e de operatividade da
norma inscrita no art. 37, VII, do texto constitucional. Essa situacdo de
lacuna técnica, precisamente por inviabilizar o exercicio do direito de greve,
justifica a utilizacdo e o deferimento do mandado de injuncdo. A inércia
estatal configura-se, objetivamente, quando o excessivo e irrazoavel
retardamento na efetivagdo da prestacdo legislativa - ndo obstante a
auséncia, na Constituicdo, de prazo pré fixado para a edicdo da necessaria
norma regulamentadora - vem a comprometer e a nulificar a situagéo
subjetiva de vantagem criada pelo texto constitucional em favor dos seus
beneficiarios.

Mandado de injuncdo coletivo: A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou-se no sentido de admitir a utilizacédo, pelos
organismos sindicais e pelas entidades de classe, do mandado de
injuncéo coletivo, com a finalidade de viabilizar, em favor dos membros
ou associados dessas instituicdes, o0 exercicio de direitos assegurados
pela Constituicdo. Precedentes e doutrina. (STF - Mandado de Injuncéo
n. 20-4 - Distrito Federal - Ac. Plenario - maioria - j. em 12.05.94 - Rel:
Min. Celso de Mello. DJU 22-11-1996 PP-45690 EMENT VOL-01851-01
PP-00001). (Original sem grifo)

03. Destarte, face as consideracfes acima aduzidas, a Confederacdo autora
espera que seja reconhecida sua atuacdo no feito como substituta processual dos
integrantes da categoria profissional dos trabalhadores na area de servicos de saude
do Brasil, e afins, uma vez que o objeto da acdo é comum a todos os trabalhadores da
categoria profissional.

04. E patente a inércia legiferante e, para que a situacdo de mora cesse, se
torna imprescindivel a utilizacdo do meio que a Constituicdo confere aqueles que se
sentirem lesados.

05. Data maxima venia, transcrevemos trecho de recente Decisdo
Monocrética proferida pelo Excelentissimo Senhor Ministro do STF, Dias Tofolli, em sede
de Mandado de Injuncdo (Ml 2.774):

Nem de longe deve o STF associar sua atuacdo ao modelo de
intervencdo silenciosa na atividade legislativa. Ocorre, porém, que a mora
legislativa existe. E ndo existe de ontem, mas se d& num ambiente
constitucional instaurado em 1988. Em muitos casos, como é o presente, sdo
mais de duas décadas de retardo na concre¢do de normas magnas, 0 que traz



para o poder judicidrio o encargo de interferir e, como inicialmente era
levado a efeito, notificar o legislativo. Com o transcurso de mais tempo, a
postura inicial da corte ndo se mostrou suficiente e, desde entdo, admitiu-se
a conversdo da injuncdo em um instrumento com natureza tipicamente
mandatoria, para se valer do anglicismo mandatory.

Em sintese, ndo é propriamente que a jurisprudéncia haja mudado.
Os tempos é que se fizeram diferentes.

(...)

Fira-se e refira-se a que a transicdo do estado de inércia legislativa
para 0 estado de iniciativa legislativa ndo serve de fundamento para
esvaziar a pretensdo deduzida nesta injuncdo. Nao se deu 0 nascimento
da norma juridica que se pretende possa colmatar a lacuna inerente ao artigo
40, § 4°, cf/1988.

Como ja expressado neste decisum, as questdes de ordem atuarial
h&o de ser levadas em conta. E deve o poder legislativo sobre elas dizer, ai
sim, no pleno exercicio de sua potestade, informado por elementos trazidos
com o projeto de lei e sua exposicdo de motivos. Falar-se em viola¢do do
principio da reserva técnica atuarial (rectius, da prévia fundagéo dos haveres
lastreadores da reserva técnica atuarial) como Obice a que se regulamente a
norma da constituicdo € 0 mesmo que se criar uma recorrente peticdo de
principio: ndo se regulamenta por que isso pode ofender o principio da
prévia fundacao e, por inexistir prévia funcéo, ndo se pode regulamentar.

Deve-se privar o Judiciario do exercicio de mais essa funcdo,
reconduzido o problema (em seus préprios termos) a quem de direito. A
extin¢do da mora é o que deve ser buscado. (Grifo nosso)

06. Ainda, o Excelentissimo Senhor Ministro do STF, Celso de Mello,
quando da relatoria do Mandado de Injuncdo de nimero 3.322, expressou com felicidade
acerca da lesdo experimentada pelos suditos da Carta Magna, por norma prevista e ainda
ndo regulamentada:

Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma
Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de
apenas executa-la com o propdsito subalterno de torna-la aplicavel somente
nos pontos que se mostrarem convenientes aos designios dos governantes,
em detrimento dos interesses maiores dos cidadaos.

As situacdes configuradoras de omissdo institucional - ainda que se
cuide de omissao parcial derivada da insuficiente concretizacdo, pelo Poder
Publico, do conteddo material da norma impositiva fundada na Carta
Politica - refletem comportamento estatal que deve ser repelido, pois a
inércia do Estado qualifica-se, perigosamente, como um dos processos
deformadores da Constituicdo. (MI 3.322, Rel. Min. Celso de Mello. DJe-
107 Divulgado em 03/06/2011 Publicado em 06/06/2011)



07. E de conhecimento de todos que existem varios projetos de lei em
tramite, que cuidam da regulamentacao da Licenca-Paternidade, porém, em que pese
haver projetos de lei nesse sentido, por suas duas Casas Legislativas, ndo delibera a matéria
ha exatos 23 anos, privando o trabalhador brasileiro de regulamentacdo necessaria nao so
em relacdo ao prazo da Licenga, mas em aspectos outros de suma importancia, como
demonstraremos a seguir.

1. DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PARA APRECIAR E JULGAR O PRESENTE MANDADO DE
INJUNCAO

01. De acordo com o art. 102 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: (...)

| — processar e julgar, originariamente:

(...)

g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso
Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma
dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos
Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal.”

02. Tratando-se de mandado de injungdo que possui como objeto suprir a
omissdo do Congresso Nacional quanto a iniciativa e deliberacdo legislativa para a
regulamentacdo da Licenca-Paternidade, ndo resta duvida de que a competéncia para
apreciar e julgar a presente acdo é dessa Corte Suprema.

V. DA PREVISAQDA LICENCA-PATERNIDADE NA
CONSTITUICAO FEDERAL

01. O histérico da Licenca-Paternidade no Brasil merece ser abordado,
mesmo que brevemente, para uma melhor compreensdo da atual conjuntura familiar e do
dano que a falta de regulamentacdo da matéria traz a sociedade.

02. No ano de mil novecentos e sessenta e sete (1967), o Decreto Lei 229/67
incluiu inciso no texto do Decreto Lei 5.452/43 (que aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho), o direito a Licenca-Paternidade, que concedia ao trabalhador o abono de um
dia, uma falta justificada, por motivo de nascimento de um filho, desde que a falta
ocorresse dentro do prazo da primeira semana do parto.

03. A Constituicdo Federal de mil novecentos e oitenta e oito (1988), apds
emenda de autoria do entdo deputado federal Alceni Guerra, consignou a Licenca-
Paternidade em seu texto, como um direito social, sob o titulo de direito e garantia



fundamental, contudo, tornou a requlamentacdo desse direito subordinada ao
reqramento de futura Lei Ordinéria.

04. O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais e Transitorias, em seu art. 10, 8
1° no afa de dar o minimo de executividade a norma, estendeu o prazo provisério para
cinco (5) dias de gozo, até que o legislador ordinario procedesse a confec¢cdo do texto que
regulasse referida Licenca, consoante determinacdo precisa do texto principal da
Constituico.

05. Assim esta consignado no art. 7° da Constituicdo Federal:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condicéo social:

(...)
XIX — licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;”

06. Como ja alinhavado, temos o disposto no § 1° do art. 10, do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias da CF:

“Art. 10 - Até que seja promulgada a lei complementar a que se
refere o Art. 7°, I, da Constituicao:

(..)

8§ 1° - Até que a lei venha a disciplinar o disposto no Art. 7°, XIX, da
Constituicdo, o prazo da licenca-paternidade a que se refere o inciso é de
cinco dias.”

07. Em breve analise, pode-se concluir que a norma insculpida no texto da
Carta Magna € norma constitucional de eficacia limitada, assim definida pela doutrina a
norma que necessita de lei integradora para que possa ter efetividade, ou seja, € norma que
ndo produz desde logo os efeitos que dela se espera, mas tem o conddo de revogar norma
antecessora incompativel e inibir a producéo de normas em sentido contrario.

08. O direito a mencionada Licenca-Paternidade, assegurado na Carta
Magna, depende de lei regulamentadora ainda nédo editada, pelo que sé resta ao Impetrante
valer-se do Mandado de Injuncéo, como lhe assegura o artigo 5°, LXXI, da Lei Magna, in
verbis:

“Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)



LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de
norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e &
cidadania;”

09. E cabivel o Mandado de Injuncdo contra omissio absoluta do legislador
ou contra omissdo parcial, isto é, contra uma lacuna da lei, ou especialmente de uma
exclusdo de beneficio incompativel com o Principio da Igualdade.

10. Sendo assim, o Impetrante se posta diante de Vossa Exceléncia
interpondo o presente Writ constitucional esperando merecer por parte do Poder Judiciario
a concretizacdo de uma das mais importantes medidas sociais de sua obrigacéo, a garantia
ao direito a paternidade, observado também o direito a igualdade e a dignidade da pessoa
humana que dele decorrem.

V. DA PREMENTE NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO

01. Hodiernamente, as familias j& ndo seguem aquele padréo de cld adotado
outrora. A realidade familiar mudou, e é de extrema importancia que o sistema juridico
acompanhe essa evolugdo. O Direito existe para a vida e ndo a vida para o Direito.

02. Apesar da estrutura familiar convencional ainda ser a regra, as excecdes
ndo podem ser ignoradas, e a atuacdo estatal deve ser levada a efeito para todos os
cidaddos.

03. Ha que se levar em consideragdo, por exemplo, a realidade
discriminatoria na qual a omissdo legislativa obriga a sociedade, pois a mulher sempre é
preterida quando da tentativa de se obter emprego, ja que, como previsto o direito a
Licenca-Maternidade, parte-se do pressuposto de que havera maior dispéndio de tempo e
de dinheiro com contratacdo e treinamento de empregado temporario para substituir a
empregada gestante, além de suposta temeraria estabilidade.

04. Deve-se observar também que a ocorréncia do parto pode trazer
surpresas que podem mudar por completo o futuro da familia, como por exemplo, o
falecimento da mée, ou mesmo a hipotese desta ser acometida por um problema de satde
que a incapacite provisoria ou indefinidamente em razdo do parto ou de reflexos da
gravidez.

05. No caso da Licenca-Maternidade a lei ja regulamentou o direito,
enquanto que a Licenca-Paternidade parece que ndo foi assimilada em nosso direito
positivo até hoje, tal o grau de indiferenca e negligéncia dado a paternidade. Embora nao
seja a causa, tal tratamento reflete um traco cultural da nossa sociedade em valorizar mais a
maternidade do que a paternidade, pois quase tudo que gira em torno da paternidade é
secundarizado, enquanto a maternidade é realcada.



06. Ainda no que pertine a Licenga-Maternidade, é salutar ressaltar a
publicacdo da Lei n° 11.770/2008, que prevé a possibilidade de prorrogacdo da Licenca-
Maternidade, tamanha a importancia dada pelo legislador a figura materna no seio
familiar. Essa iniciativa legislativa revela uma compensacdo através da concessdo de
incentivos fiscais, concretizada pelo abatimento de imposto de renda de pessoa juridica, no
valor correspondente a remuneracdo dos dias de prorrogacdo ofertados ao trabalhador.

07. Neste desiderato, resta ainda recordar que a Lei n° 11.970/2008,
regulamentada pelo Decreto 6.690, tornou obrigatéria a Licenca-Maternidade de 180 dias
para as servidoras publicas federais, lotadas ou em exercicio nos érgdo integrantes da
Administracdo Publica federal.

08. A par disso, 0 pai tem cinco (5) dias de Licenca, ao passo que a mée,
pelo menos cento e vinte (120). E uma diferenca de tempo razoavel que constréi uma
relacdo de afeto entre a mde e o filho que um pai nunca tera direito se for empregado. A
Constituicdo que consagrou o direito a Licenca-Paternidade iniciou o processo de
discussédo do tema como se a ideia fosse uma piada do seu autor, instituindo, como ja dito
alhures, um prazo de cinco (5) dias, provisoriamente.

09. Quando da instituicdo de tal direito — Licenca-Paternidade -, o
legislador levou em consideragdo que a mée iria gozar a sua licenga, prescindindo dos
cuidados do pai, ou, no minimo, os menosprezando. N&o € concebivel do ponto de vista da
protecdo constitucional dada a crianca e a familia que esta fique sem assisténcia nos
primeiros meses de vida em face do 6bito prematuro da mae ou de problemas de saude
mental ou fisica de que seja acometida durante o periodo correspondente ao da Licenca-
Maternidade, pela ndo regulamentacdo adequada da Licenca-Paternidade.

10. A titulo de exemplo, no caso de morte da genitora no momento do parto,
0 pai goza de seus cinco dias de Licenca-Paternidade, para cuidar do recém-nascido.
Devemos questionar quem seria o responsavel pelos cuidados, do sexto dia em diante. Ora,
a propria Constituicdo Federal, em seu art. 229, reza que os deveres para com os filhos
devem ser realizados pelos pais, ndo havendo mais distingdo de responsabilidade entre pai
e mae, assim como era na Carta anterior.

11. Varios projetos de lei ja foram apresentados ao longo de vinte e trés
anos (23) anos, e nenhum até hoje teve san¢do presidencial. Contudo, em razdo do tramite
desses projetos, foi e é possivel testemunhar o clamor da sociedade pela regulamentacéo.
De fato, os debates produzidos ao longo desse periodo de espera tém servido para ilustrar
bem a situacdo da paternidade no pais, e o olhar da sociedade acerca do tema, que abarca
varias situacdes antes ndo consideradas, como as implicacGes negativas do periodo
puerperal, pai vilvo, solteiro, adotante, e tantas outras conjunturas que ainda ndo foram
previstas.



12. Durante os debates do projeto de lei de autoria da Senadora Patricia
Saboya, PL 666, o Jornal Estado de Sdo Paulo® publicou o resultado de uma enquete sobre
0 tema, nos termos assim descritos:

A licenga-paternidade no Brasil também deve ser ampliada?
De 5 para 15 dias em casa, ou mais

A senadora Patricia Saboya, autora do projeto que ampliou a licenca-
maternidade para seis meses, prepara uma proposta para elevar a licenca-
paternidade de 5 para 15 dias. O objetivo € permitir que os homens possam
ter maior contato com os filhos e ajudar as mées nos primeiros cuidados.
Para alguns especialistas, esse tempo ainda ndo é o ideal - seria
recomendavel um minimo de 30 dias. Algumas empresas, como a fabricante
de defensivos quimicos Fersol, ddo licenca de dois meses aos funcionarios.
Resultado da enquete:

Sim > 72%
Nao > 28%

O QUE PENSAM OS ESPECIALISTAS

>> “Um executivo sério nao vai querer tirar proveito de uma lei
como essa”

GUTEMBERG B. DE MACEDO

PRESIDENTE DA GUTEMBERG CONSULTORES

>>“A presenc¢a do pai é fundamental para o desenvolvimento do
bebé”
ELEONORA MENICUCCI

PROF2. DO DEPTO. DE MEDICINA PREVENTIVA DA UNIFESP

“Sou a favor da ampliagdo da licenca-paternidade por considerar que
o filho ndo é responsabilidade da mulher apenas, independentemente de seu
estado civil. A participacdo do pai desde 0 momento do nascimento rompe
com a norma patriarcal de que quem cuida de filho ¢ a mulher - o que
acarreta uma tripla jornada e uma grande carga de estresse para as maes.
Além disso, a participacgdo do homem € fundamental para melhor
desenvolvimento afetivo, psiquico e social da crianca e para a saide mental
da mulher, que se encontra fragilizada no momento do parto. Em caso de
adocdo, também é importante o envolvimento de ambos para uma boa
construcdo da subjetividade do bebé. Penso, ainda, que 15 dias sdo
insuficientes e o ideal seria, no minimo, um més. Claro que arcar com duas
licencas representa um custo social grande para empresas e Estado, mas, no
longo prazo, representa a diminuicdo de sequelas psicossociais para a

! O Estado de Sd Paulo. Coluna Alids, edicdlo do dia 28 out 2007.
<http://mwww.estado.com.br/suplementos/ali/2007/10/28/ali-1.93.19.20071028.12.1.xmlI> Acesso em: 25 nov
2011.



crianga e um retorno social muito importante. Se quisermos mudar as
relacGes de género em nossa sociedade e melhorar as relages entre pais e
filhos, € necessario que se comece desde o inicio.”

a) DO DIREITO COMPARADO

01. A Licenca-Paternidade é concedida em muitos paises, e em vérios deles
é concedido um periodo de, no minimo, quatorze (14) dias, ou seja, quase o triplo do
periodo autorizado pela legislacdo brasileira.

02. Como forma de analisar a importancia do periodo de licenca para o0 bom
desenvolvimento da crianga, jungimos aqui um breve cotejo dos periodos concedidos em
alguns paises:

03. A Espanha concede quinze dias, com remuneracgdo, sendo que, 0s dois
primeiros dias devem ser gozados na data do parto e no dia posterior, e 0s demais podem
ser desfrutados quando o pai desejar, desde que obedeca ao limite de nove meses ap0s o
nascimento da crianga. A mae pode ceder parte de sua licenca (de quatro meses) ao pai, e,
se o casal ja tem trés (3) filhos ou mais, a Licenca-Paternidade se extende para vinte (20)
dias. Em caso de adocao, o direito € 0 mesmo.

04. Um juiz espanhol permitiu a uma mulher lésbica desfrutar de 13 dias de
licenca de paternidade por adocdo previstos na lei>. A mulher, chamada Carmen Diaz,
contraiu matriménio com uma mulher em dois mil e seis (2006), e, apds uma fertilizacéo in
vitro, a mulher de Carmem deu a luz, em fevereiro de dois mil e sete (02/2007). Apos o
parto, Carmem solicitou Licenca-Paternidade a empresa onde trabalha, assim como é
exigido do sistema previdenciario espanhol, e, apés ratificar o pedido em outubro do
mesmo ano, teve como resposta o indeferimento.

05. A decisdo foi prolatada pelo Juiz José Angel Folguera, que considerou
que exigiam (a Seguridade Social) de Carmem um requisito que em nenhum caso é
solicitado aos homens, pois primeiro reconhece-se o direito e depois desfruta-se da
permissao.

06. Na Noruega, os pais desfrutam de dez (10) semanas de licenca,
recebendo cem por cento (100%) de seus vencimentos no periodo®. Pais e mées
noruegueses podem escolher entre tirar um total de quarenta e seis (46) semanas de

2 ROLIM, Maria Luiza. Espanha: Lésbica com direito a licenca de paternidade por adoc&o.

Disponivel em <http://www.athosgls.com.br/noticias_visualiza.php?contcod=24909> Acesso em 01 out.
2011.

3 Subsidio parental e licenca de paternidade. Disponivel em
<http://www.noruega.org.pt/About Norway/policy/Assistencia-Social/benefits/> Acesso em 01 out. 2011.
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licenca, percebendo cem por cento (100%) do salério ou cinquenta e seis (56) semanas,
levantando oitenta por cento (80%) do salario.

07. Naquele pais, o pai tem a possibilidade de partilhar a licenca desde o
ano de mil novecentos e setenta e sete, e mesmo assim, cerca de trés por cento (3%) dos
pais se valeram da oportunidade no inicio dos anos noventa (90). Em noventa e trés (1993),
incitaram uma maior participagdo do pai no primeiro ano de vida do filho, introduzindo
uma quota dentro do periodo de licenga, que hoje, representa as dez (10) semanas ja
citadas acima. Hoje, se o pai ndo utilizar a cota, a familia perde o beneficio.

08. Desde de que tal sistema foi implantado, os resultados vém sendo cada
vez melhores, com um numero que beira o absoluto de pais que utilizam a quota, e a
parcela daqueles que requerem a licenca além do minimo s6 aumenta.

09. Impende frisar aqui que a Noruega foi o primeiro pais a introduzir esse
sistema, e o fez preocupado na valorizacdo do papel do pai e igualdade do poder parental.
No ano de dois mil e nove, foi apresentado ao parlamento noruegués um relatdrio
intitulado “White paper on male roles and gender equality®’, sobre os homens, os papéis
masculinos e a igualdade entre os sexos. O relatorio foi o primeiro deste tipo no mundo.

10. Em Portugal, o periodo de Licenca-Paternidade é de cinco (5) meses,
com cem por cento (100%) do soldo, se o periodo for dividido entre a mae e 0 pai; ou seis
meses, com oitenta e trés por cento (83%) da remuneracdo, também a ser dividido entre pai
e mae.

11. Na Inglaterra é concedida uma licenca de seis (6) meses, sendo que 0sS
trés primeiros sdo remunerados.

12. No Japdo, a Licenca-Paternidade é de um (1) ano, com vinte e cinco
por cento (25%) da remuneracgdo e tempo transferivel entre pai e mae.

13. Na Suécia, 0 periodo é de treze (13) meses, com vencimentos integrais,
sendo que a licenca pode ser dividida entre pai e mde. Tal medida tem o propdsito de
assegurar a participacdo da mulher no mercado de trabalho, aumentar a taxa de natalidade
e estimular a paternidade responsavel®.

14. A Franca concede um periodo de trés (3) anos, sendo que somente oS
quinze (15) primeiros dias sdo remunerados.

15. A Alemanha é o expoente maior do respeito a paternidade e a familia,
tendo instituido um periodo de licenca excepcional de doze (12) a quatorze (14) meses
ap0Os 0 nascimento do infante com até sessenta e sete por cento (67%) da remuneracao,

4 White Paper on male roles and gender  equalit. Disponivel em
<http://www.regjeringen.no/en/dep/bld/Topics/Equality/men-and-gender-equality/men-and-gender-
equality.html?id=547951> Acesso em 15 out. 2011.

° LEGISLACAO & DIREITO: SOBRE A LICENCA-PATERNIDADE. Disponivel em
<http://amatraxviii.blogspot.com/2008/09/legislao-direito-sobre-licena.html> Acesso em 15 out. 2011.
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sendo que os ultimos dois meses deverdo ser gozados pelo pai somente. Além desse
periodo, é facultado o gozo de licenca do periodo que faltar para completar até trés (3)
anos aos pais, porém, a esse periodo ndo se atribui qualquer remuneracgéo.

16. Neste contexto, fica evidente que o governo Alemdo pretende estimular
a taxa de natalidade do pais, que est em torno de oito virgula cinco (8,5) nascimentos para
grupos de mil (1000) habitantes®.

17. Interessante ressaltar que os cddigos do Trabalho da Franca, Portugal,
Espanha e Italia, por exemplo, estendem o direito de concessdo da Licenca-Paternidade
também aos pais adotivos.

b) DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E O PRINCIPIO DO
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA

01. A criancga, sujeito de direitos, merece protecdo familiar que garanta seu
pleno desenvolvimento, e a responsabilidade pela efetivagdo de seu desenvolvimento é
compartilhada pelo Estado e sociedade.

02. Conviver em familia significa garantir aqueles que estdo em fase de
desenvolvimento, criancas e adolescentes, um ambiente em que, além de viver com saude,
educacdo e alimentos, a crianca desfrute de uma rede afetiva e protetiva.

03. Como bem pontuado por Tarcisio José Martins Costa, apud Maciel’, “o
direito a convivéncia familiar, antes de ser um direito, € uma necessidade vital da crianca,
equiparada, em importancia, ao direito fundamental a vida”.

04. As necessidades vitais do ser humano sdo 0 que norteiam os principios
mais basilares do direito, e decorrem justamente por serem uma dor sentida. Tudo o que
fere o sentimento do ser humano é considerado nas suas relacdes em sociedade, e em
consequencia, deve ser avaliado quando da aplicacdo da norma legal.

“Embora os Principios Constitucionais veiculem valores, a eles ndo
se reduzem. Enquanto os principios sdo referentes ao dever-ser
(deontologia), os valores integram a axiologia e tém como referencial o
bem, o que é bom. Os valores tém uma dimensdo meramente aconselhativa
(de recomendacdo), enquanto as normas (valores incluidos) mandam fazer,
comandam as a¢6es. Enquanto as normas sdo julgadas em funcéo de sua
validade, os valores sdo submetidos ao escalonamento da preferéncia,
sendo avaliados em funcdo de seu peso e possuindo obrigatoriedade
relativa. Enquanto normas e principios possuem uma obrigatoriedade geral,
detendo, assim, uma forca de justificacdo maior, os valores sdo inseridos

6
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Idem.

MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Direito Fundamental & convivéncia familiar. In:
MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
Aspectos tedricos e praticos. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2010, p. 77.



caso a caso numa ordem transitiva de valoragdo (HABERMAS apud
GALUPPO, 1999, p. 198).” (APUD Carlos Antonio de Almeida Melo In O
PreAmbulo da Constituicdo e os Principios Juridicos, REVISTA DE
INFORMACAO LEGISLATIVA, Senado Federal, Brasilia, abr./jun. 2002,
p. 253). (Grifamos)

05. Resta, portanto, evidenciada, inclusive pela forca do Predmbulo do
nosso Texto Constitucional, que somos um Estado Democratico destinado a assegurar o
exercicio dos Direitos Sociais e Individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social.

06. Urge ressaltar que o direito a educagdo e protecdo a infancia, como
direitos sociais que sdo, estdo inseridos no rol dos Direitos Humanos Fundamentais, que
por sua vez, sdo um conjunto de Direitos e garantias inerentes ao ser humano, que
objetivam o respeito a sua dignidade, contra o arbitrio estatal, buscando condi¢cdes minimas
de vida e desenvolvimento de sua personalidade.

07. Seguindo essa orientacdo, temos que os Direitos Humanos, considerados
Fundamentais e advindos da Constituicdo, ndo sdo apenas um simples rol, mas sim
preceito através do qual cada cidaddo podera exigir da figura Executiva, Legislativa e
Judiciaria do Estado a tutela dos mesmos, concretizando, desta forma, a nominada
Democracia. Ressalte-se, ainda, que resta obrigatorio aos Poderes da Republica, dentro do
contexto democratico ora explanado, indispensavelmente, efetivar a verdadeira protecao
aos Direitos Humanos mencionados, principalmente no tocante a Dignidade da Pessoa
Humana. Desta forma, podemos afirmar que dentro da interpretacdo constitucional prima-
se pela unidade da Constituicdo e pela maxima efetividade dos Direitos Fundamentais nela
insertos, impedindo que o intérprete, como solucdo, sacrifigue um Direito em relacdo a
outro. Assim, qualquer restricdo ou omissdo decorrente do Estado, no sentido de ndo
efetivar o cumprimento desses Direitos Fundamentais, é moralmente considerado
inaceitavel.

08. Alexandre de Moraes® traz & lume que, preservar a identidade,
integridade e dignidade do ser humano é uma necessidade clarividente, diante da expressao
Unica e peculiar que a personalidade atribui a pessoa humana, sendo este o papel
fundamental do direito. Alerta o doutrinador também para o fato de que nossa Carta
Magna, em seu artigo 5°, insere a garantia da igualdade de todos perante a Lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, sendo a vida o mais fundamental de todos, por constituir-se em pré-requisito
para a existéncia e para o exercicio de qualquer outro direito. Continuando, ainda pontua o
autor que é possivel arguir que o Direito a vida seria mais importante do que a garantia da
dignidade, entretanto o interessante é que se possa garantir ndo apenas a vida, mas uma
vida digna. Mesmo sendo dificil a fixacdo semantica do sentido de dignidade, isso ndo da a
entender que ela possa ser violada, posto que primeira garantia das pessoas e ultima

8 MORALIS, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais, S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 47-53.



instdncia de guarida dos direitos fundamentais, sua violacdo torna-se visivel quando
ocorre.

09. No ano de mil novecentos e oitenta e nove (1989), foi assinada a
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca pela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, ratificada pelo Brasil por intermédio do Decreto n® 99.710/90. Dita Convengéo
tenta trazer o minimo de garantia da sociedade as suas criancas, estabelecendo em
documento Ginico normas que os paises signatarios devem adotar e incorporar as suas leis®.

10. Seguindo a diretriz proposta na Convencéo Internacional dos Direitos da
Crianga, o Brasil, como signatario que &, passou a adotar a doutrina da protecdo integral,
novo paradigma no qual as criancas e adolescentes sdo titulares de direitos fundamentais,
ou seja, s@o vistos agora como qualquer outro ser humano. No antigo paradigma, criangas e
adolescentes eram objetos de direitos, e ndo sujeitos.

11. Neste entendimento, o texto constitucional lastreia a doutrina da
protecdo integral da crianca, que € assim descrita:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a consciéncia familiar e comunitaria,
alem de colocéa-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.”

12. Desta garantia, decorre o Principio da Prioridade Absoluta, segundo o
qual a crianca e o adolescente deverdo figurar sempre como prioridade na escala de
preocupacdo dos governantes'®. Isso tudo porque tanto a crianca quanto o adolescente
estdo em situacédo de fragilidade e ndo dispdem da formacéo pertencente a um adulto.

13. Ultimando, cabe ao Estado se valer dos Principios, em especial o da
Dignidade da Pessoa Humana e o do Melhor Interesse da Crianca, para dirimir qualquer
duvida ou conflito.

¢) DA ADOCAO

01. A adocdo é pratica de povos antigos, tendo passado por fases em que
muito ocorria e outras em que era menos frequente. Instituiu-se com a finalidade de dar
filhos a quem néo podia té-los, para que o culto doméstico e familiar fosse perpetuado.

° PEREIRA, Tania da Silva. O principio do melhor interesse da crianca. In: PEREIRA, Tania da

Silva. Direito da Crianc¢a e do Adolescente: Uma proposta interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.
p. 45.
1o LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sdo Paulo:

Malheiros, 2010. p. 18-19.



“Adotar um filho era, portanto, velar pela continuidade da religido
doméstica, pela conservacdo do fogo sagrado, pela ndo cessacdo das ofertas
funebres, pelo repouso dos manes dos ancestrais. A adocdo, tendo apenas
sua razdo de ser na necessidade de evitar a extingdo de um culto, sé era
permitida a quem néo tinha filhos.”**

02. O instituto da adocédo era dotado de carater potestativo, e com o passar
do tempo, adquiriu carater assistencialista, ou seja, se antes o instituto objetivava dar um
filho a quem nédo podia té-lo, agora vislumbramos o carater protecionista da adogao, que
visa dar uma familia a quem nédo possui, garantindo assim o direito a convivéncia familiar.

03. A adocdo, sob o ponto de vista juridico, ainda permanece sem
conceituacdo e o mesmo acontece com relacdo a sua natureza juridica, circundada por
cinco posicionamentos distintos, que tentam determina-la: a adocdo como instituicdo; ato
juridico; ato de natureza hibrida; ato complexo e por fim, aquele que afirma a natureza
contratual da adog&o."2

04. No entanto, independentemente da natureza da adocdo, urge ressaltar
aqui sua finalidade precipua de insercdo e integracdo da crianca em familia substituta,
sempre com vistas a respeitar e fazer cumprir o Principio do Melhor Interesse da Crianca.

d) DA ADOCAO HOMOAFETIVA

01. A Constituicdo Federal traz em seu bojo os Principios da Dignidade da
Pessoa Humana, da Igualdade e da Isonomia, que primam pela ndo discriminacdo dos
tutelados. O desrespeito a esses Principios, puramente em funcdo da orientacdo sexual de
cada um, caracteriza o tratamento indigno ao ser humano.

02. Assim sendo, é constitucionalmente inadmissivel que seres humanos,
cidaddos tenham que continuar na marginalidade social, devido a sua opcao sexual. E
assim ocorre com a familia homoafetiva, que é aquela composta por duas pessoas do
mesmo género, ou Sexo.

03. A nobre doutrinadora Maria Berenice Dias'® bem explicita a respeito da
norma insculpida no art. 226 da Constituicdo Federal:

“(...) ¢ uma clausula geral de inclusdo, ndo sendo admissivel excluir
qualquer entidade que preencha os requisitos de afetividade, estabilidade e
ostensividade. Ndo se pode deixar de reconhecer que ha relacionamentos
que, mesmo sem a diversidade de sexos, atendem a tais requisitos. Tém

1 COULANGES, Foustel de. Adogdo e emancipacdo. In: COLANGES, Foustel de. A cidade
antiga: Estudo sobre o culto, o Direito, as institui¢des da Grécia e de Roma. Curitiba: Hemus, 2002. p. 44.
12 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adogdo. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo

Andrade (coord.) Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: Aspectos tedricos e praticos. Rio de
Janeiro: Lamen Juris, 2010. p. 205.
13 Manual de Direito das Familias. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 192.



origem em um vinculo afetivo, devendo ser identificados como entidade
familiar a merecer a tutela legal.”

04. A jurisprudéncia oriunda de véarios Tribunais do pais vem confirmando o
direito das criancas adotadas terem constando em seus registros civis 0s nomes de suas
duas mées ou de seus dois pais adotantes, ou mesmo a hipdtese da adogdo dos filhos
bioldgicos pelos companheiros de seus pais.

05. A Acéo Civil Publica de nimero 2000.71.00.009347-0, que tratou da
inscricdo de companheiros homoafetivos como dependentes no regime geral de
Previdéncia Social, deu ensejo a Instrucdo Normativa de nimero 25, de 07 de junho de
2000, do Instituto Nacional da Seguridade Social, que admite a concessao de beneficio as
pessoas que convivem em relacdo homoafetiva, ocorréncia que ilustra bem a necessidade
que a sociedade tem de se adaptar a essa realidade.

06. O fato de ndo haver legislacdo especifica nesse sentido ndo faz da
situacdo como se inexistente fosse.

07. A proposito, ja existem precedentes de pretorios patrios que autorizaram
casais homoafetivos adotarem criancas. Nesse sentido:

“DIREITO CIVIL. FAMILIA. ADOCAO DE MENORES POR

CASAL HOMOSSEXUAL. SITUACAO JA CONSOLIDADA.
ESTABILIDADE DA FAMILIA. PRESENCA DE FORTES VINCULOS
AFETIVOS ENTRE OS MENORES E A REQUERENTE.
IMPRESCINDIBILIDADE DA PREVALENCIA DOS INTERESSES DOS
MENORES.
RELATORIO DA ASSISTENTE SOCIAL FAVORAVEL AO PEDIDO.
REAIS VANTAGENS PARA OS ADOTANDOS. ARTIGOS 1° DA LEI
12.010/09 E 43 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
DEFERIMENTO DA MEDIDA.

1. A questdo diz respeito a possibilidade de adocdo de criancas por
parte de requerente que vive em unido homoafetiva com companheira que
antes ja adotara os mesmos filhos, circunstancia a particularizar o caso em
julgamento.

2. Em um mundo p6s moderno de velocidade instantanea da
informacdo, sem fronteiras ou barreiras, sobretudo as culturais e as relativas
aos costumes, onde a sociedade transforma-se velozmente, a interpretacéo
da lei deve levar em conta, sempre que possivel, os postulados maiores do
direito universal.

3. O artigo 1° da Lei 12.010/09 prevé a "garantia do direito a
convivéncia familiar a todas e criancas e adolescentes". Por sua vez, o artigo
43 do ECA estabelece que "a adocdo sera deferida quando apresentar reais
vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos".



4. Mister observar a imprescindibilidade da prevaléncia dos
interesses dos menores sobre quaisquer outros, até porque esta em jogo o
préprio direito de filiagdo, do qual decorrem as mais diversas consequencias
que refletem por toda a vida de qualquer individuo.

5. A matéria relativa a possibilidade de adocdo de menores por
casais homossexuais vincula-se obrigatoriamente a necessidade de verificar
qual é a melhor solucéo a ser dada para a protecdo dos direitos das criancas,
pois sdo questdes indissociaveis entre si.

6. Os diversos e respeitados estudos especializados sobre o tema,
fundados em fortes bases cientificas (realizados na Universidade de
Virginia, na Universidade de Valéncia, na Academia Americana de
Pediatria), "ndo indicam qualquer inconveniente em que criangas sejam
adotadas por casais homossexuais, mais importando a qualidade do vinculo
e do afeto que permeia o meio familiar em que serdo inseridas e que as liga
a seus cuidadores".

7. Existéncia de consistente relatdrio social elaborado por assistente
social favoravel ao pedido da requerente, ante a constatacdo da estabilidade
da familia. Acord&o que se posiciona a favor do pedido, bem como parecer
do Ministério Publico Federal pelo acolhimento da tese autoral.

8. E incontroverso que existem fortes vinculos afetivos entre a
recorrida e os menores — sendo a afetividade o aspecto preponderante a ser
sopesado numa situacdo como a que ora se coloca em julgamento.

9. Se os estudos cientificos ndo sinalizam qualquer prejuizo de
qualquer natureza para as criancas, se elas vém sendo criadas com amor e se
cabe ao Estado, ao mesmo tempo, assegurar seus direitos, o deferimento da
adocao é medida que se impde.

10. O Judiciario ndo pode fechar os olhos para a realidade
fenoménica. Vale dizer, no plano da “realidade”, sdo ambas, a requerente e
sua companheira, responsaveis pela criacdo e educacdo dos dois infantes, de
modo que a elas, solidariamente, compete a responsabilidade.

11. Ndo se pode olvidar que se trata de situacdo fatica consolidada,
pois as criancas ja chamam as duas mulheres de mées e sdo cuidadas por
ambas como filhos. Existe dupla maternidade desde o nascimento das
criancgas, e ndo houve qualquer prejuizo em suas criagdes.

12. Com o deferimento da adocdo, fica preservado o direito de
convivio dos filhos com a requerente no caso de separa¢do ou falecimento
de sua companheira. Asseguram-se os direitos relativos a alimentos e
sucessdo, viabilizando-se, ainda, a inclusdo dos adotandos em convénios de
salide da requerente e no ensino basico e superior, por ela ser professora
universitaria.



13. A adogdo, antes de mais nada, representa um ato de amor,
desprendimento. Quando efetivada com o objetivo de atender aos interesses
do menor, é um gesto de humanidade. Hipotese em que ainda se foi além,
pretendendo-se a adogdo de dois menores, irmdos bioldgicos, quando,
segundo dados do Conselho Nacional de Justica, que criou, em 29 de abril
de 2008, o Cadastro Nacional de Adocdo, 86% das pessoas que desejavam
adotar limitavam sua intencdo a apenas uma crianca.

14. Por qualquer angulo que se analise a questdo, seja em relacéo a
situacdo fatica consolidada, seja no tocante a expressa previsao legal de
primazia a protecdo integral das criancas, chega-se a conclusdo de que, no
caso dos autos, hd mais do que reais vantagens para o0s adotandos, conforme
preceitua o artigo 43 do ECA. Na verdade, ocorrera verdadeiro prejuizo aos
menores caso ndo deferida a medida.

15. Recurso especial improvido. (REsp 889.852/RS, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 27/04/2010,
DJe 10/08/2010)

08. Ora, consolidada uma realidade social, seria crivel conceder aos casais
homoafetivos do sexo masculino o mesmo periodo de licenca concedido para aqueles
casais constituidos por pessoas do sexo feminino. Entretanto, a falta de regulamentacéo
acaba por trazer prejuizos ao infante, considerado ai o ferimento ao Principio da Isonomia.

e) FAMILIA MONOPARENTAL

01. Outro fato que merece destaque € a extensdo da Licenca-Maternidade a
mée adotiva, mesmo que 0s prazos estabelecidos para a mde adotante sigam um odioso
critério bioldgico — pois a Lei limitou o prazo de licenca conforme a idade do infante -, faz-
se mister a atencdo ao fato de que o poder legiferante ja reconheceu a importancia da
substituicdo familiar.

02. A proposito, cumpre colacionar ao presente feito precedentes que
autorizaram a concessdo de Licenca-Maternidade em casos de adogéo:

“LICENCA MATERNIDADE. ADOCAO. A partir da égide da
Constituicdo Federal/1988, aplica-se a mae adotiva o disposto no artigo 7°,
inciso XVIII, da Constituicdo Federal, por forca do seu artigo 227, caput e
86°, bem como a teor da Lei n® 10.421/2002, editada posteriormente e que
veio a positivar na legislacdo infraconstitucional o direito da mée adotante a
licenca maternidade. Precedente da SBDI-1 desta C. Corte. Recurso de
revista conhecido e ndo provido”.(TST. 6* Turma. RR - 7060/1999-661-09-
00. Ministro Relator Aloysio Corréa da Veiga.Publicacdo: DEJT -
21/08/2009)



“LICENCA MATERNIDADE. MAE ADOTIVA. O direito da mie
adotiva a licenca maternidade, antes da edi¢do da Lei n.° 10.421/2002, tem
fundamento no artigo 7°, XVIII, da Constituicdo da Republica, que assegura
a empregada - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com
a duracgdo de cento e vinte dias-, sendo equivocado excluir tal beneficio das
maes adotivas pelo fato de a norma referir-se a -gestante-, uma vez que o
artigo 227, 8 6° do mesmo diploma equiparou os filhos adotados aos
biolégicos, o que é deveras razoavel, a fim de evitar discriminagdo e
proporcionar ao adotado os mesmos direitos do filho bioldgico, porquanto
apés o nascimento tanto um quanto 0 outro necessitam dos mesmos
cuidados, atencdo e afeto da mae. O escopo de tal norma é a protecdo da
familia, particularmente da mée e do filho recém-nascido, permitindo uma
maior aproximag&o e o contato constante entre a genitora e o recém-nascido.
Precedentes desta Corte superior. Recurso de revista conhecido e
provido.(...)”.( TST - RR - 4432300-91.2002.5.04.0900 , Relator Ministro:
Lelio Bentes Corréa, Data de Julgamento: 30/06/2010, 12 Turma, Data de
Publicagéo: 06/08/2010)

03. Entretanto, mesmo reconhecendo o quédo interessante é o fator tempo
para a formacdo do vinculo afetivo entre adotando e adotado, com o objetivo precipuo de
construcdo da confianga e respeito na nova relacdo familiar, a legislacdo ndo examina a
figura paterna com a essencialidade com a qual a figura materna é vista. E como se a
presenca do pai fosse menos importante.

04. Os questionamentos trazidos a baila sd@o constantes em processos
administrativos e judiciais por todo o pais. Os pais ha muito ja& vém protestando pelo
direito a Licenca-Paternidade indiferente de género, pois, como € cedico, a mulher
adotante, supostamente solteira, é resguardada pela Lei 10.421/2002, e 0 homem adotante é
preterido desse precioso tempo de apresentacdo, acomodacdo e consequente formacdo do
vinculo familiar.

05. Ha ainda um sem namero de pedidos deferidos, e outros em andamento,
em todo o territdrio nacional, o que indica a necessidade da regulamentacéo ora abordada.

f) JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES

01. Como ja exposto alhures, a imprescindibilidade da impetracdo do
presente mandamus decorre do clamor publico pela igualdade de direitos entre homens e
mulheres, e mais ainda pelo Principio do Melhor Interesse da Crianca.

02. O cuidado devido as criancas e adolescentes deve prevalecer e se
mostrar, no minimo, razoavel, quando da analise de questdo que verse sobre sua
personalidade, carater e educacdo. Para tanto, diversos cidaddos brasileiros (homens,
mulheres, casados, solteiros, hétero ou homossexuais) tém batido as portas das empresas,
orgaos ou Justica, desejosos em ver valer o direito de simplesmente zelar de suas criancas.
O bom desenvolvimento da crianga é uma questdo social.



03. E a preocupacao é tdo latente na sociedade, que a todo momento noticias
de novos casos de pedidos de prorrogacdo do prazo da Licenga-Paternidade surgem, ou
mesmo pedidos de equivaléncia de direitos, tomando por base os prazos estabelecidos para
a Licenca-Maternidade, de filho bioldgico ou adotivo, e ainda, a respeito do salario
maternidade.

04. A Rede de Homens Pela Equidade de Géneros (RHEG), “congrega um
conjunto de organizagOes da sociedade civil que atuam na promog&o dos direitos humanos,
em busca de uma sociedade mais justa com equidade de direitos entre homens e
mulheres™, e, no ano de dois mil e oito (2008) iniciou a campanha “Da4 licenca, eu sou
pai”, que visa informar aos homens sobre o direito de Licenga-Paternidade, e esclarecer
sobre a importancia da participacdo dos pais nos primeiros dias do filho, pautando a
necessidade de ampliagdo da licenga para um més.

05. O |Instituto Papai, que coordena a RHEG, juntamente com a
Universidade Federal de Pernambuco, realizaram uma pesquisa e constataram que setenta e
oito por cento (78%) dos entrevistados acham que os cinco (5) dias corridos de licenga
concedidos séo insuficientes para dar suporte & méae e acompanhar 0s primeiros momentos
do filho, adotivo ou natural. Além disso, a pesquisa também apontou que a maioria dos
homens ndo tem ciéncia do direito a licenca (66%), e que um a cada trés homens sabia o
seu periodo correto™.

06. Em junho de dois mil e oito (06/2008), o Tribunal Regional do Trabalho
da 15 Regido, em Campinas — S&o Paulo, decidiu conceder Licenca-Paternidade de trés
meses para 0 servidor Gilberto Semensato, assistente social do proprio Tribunal. No
entanto, o Presidente do TRT-15 recorreu da Decisao, que ficou suspensa, até o julgamento
pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSTJ). No caso do servidor em comento,
ja Ihe haviam sido deferidos o auxilio creche e o salario maternidade.

07. Em marco de dois mil e nove (03/2009) o CSTJ rejeitou as razdes do
recurso interposto pelo Presidente do TRT-15, e confirmou, por unanimidade de votos, o
direito da licenca pleiteada™®.

08. De extremo brilhantismo o Acorddo proferido pelo CSTJ, de Relatoria
do Excelentissimo Conselheiro Dr. Carlos Alberto Reis de Paula (Processo CSTJ-
150/2008-895-15.00.0), que abordou questdo tdo debatida de forma simples e ponderada,
dando sinal de que ndo ha razdo para Obice juridico diante de tdo nobre ato, que é o
cuidado de uma crianca. Para ilustrar melhor, transcrevemos dito Acérdéo™’:

14 Em <http://www.papai.org.br/conteudo/view?ID_CONTEUDO=598> Acesso em 01 out. 2011.

15 TINTI, Simone. “Da Licenga, eu sou pai”: campanha por maior licenga-paternidade é lancada
em todo o pais. Em <http://revistacrescer.globo.com/Revista/Crescer/0,,EMI16484-10511,00.htmI> Acesso
em 01 out. 2011.

16 Justica d& licenca-adogdo por 90 dias a pai solteiro; decisdo abre precedente juridico. Folha
Online. Em <http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u542774.shtml> Acesso em: 01 out. 2011.

v Acorddo divulgado no Diério Eletronico da Justica do Trabalho em 30/4/2009. Disponivel em:
<http://www.csjt.jus.br/c/document library/get file?uuid=e938572d-7979-4f8a-a9e9-
415116ac0979&groupld=955023> Acesso em 01 out. 2011.



http://revistacrescer.globo.com/Revista/Crescer/0,,EMI16484-10511,00.html
http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u542774.shtml
http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=e938572d-7979-4f8a-a9e9-415116ac0979&groupId=955023
http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=e938572d-7979-4f8a-a9e9-415116ac0979&groupId=955023

TRABALHO. LICENCA-ADOTANTE A SERVIDOR NA
CONDIQAO DE PAI SOLTEIRO. INTERPRETA(;AO DO ARTIGO
210 DA LEI N° 8.112/1990. Se o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(artigo 42 da Lei n.° 8.069/90) confere a qualquer pessoa com idade superior
a 21 (vinte e um) anos, independente do sexo, o direito a adocao, afigura-se-
me normal que um servidor, ainda que ndo casado, opte por adotar uma
crianca. Alids, conduta desta natureza, além de se encontrar em perfeita
harmonia com o artigo 227 da Constituicdo da RepuUblica, que prevé ser
dever do Estado, da familia e da sociedade assegurar, com absoluta
prioridade, protecdo a crianca e ao adolescente, é digna de louvor,
principalmente se levarmos em consideracdo que vivemos num pais que,
embora em desenvolvimento, convive ainda com elevado nUmero de
criancas em total abandono e as margens da criminalidade. EVENTUAL
CONCLUSAO NO SENTIDO DE SE OBSTACULIZAR O DIREITO
A PERCEPCAO DA LICENCA DE 90 (NOVENTA) DIAS PELO
SERVIDOR IMPLICARIA MANIFESTA OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, ALEM DA CONSAGRAC}AO
DE TESE QUE, CERTAMENTE, NAO CONSEGUIU
ACOMPANHAR A EVOLUQAO DA NOSSA SOCIEDADE. (Grifo
N0Sss0)

09. O Poder Judiciario do Estado de Pernambuco deu exemplo de respeito
aos Principios de Direito mais basilares, quando deferiu, em agosto do ano corrente, pedido
de licenca adotante de cento e oitenta (180) dias para um servidor seu, pai solteiro. O
Presidente do Tribunal, Desembargador José Fernandes de Lemos, trouxe a lume a
preocupacdo com o bom desenvolvimento da crianga, acrescendo que o direito a licenca
deveria ser gozado in totum pelo peticionario, com arrimo em outros julgados de mesma
natureza. O ineditismo da decisdo se deu pelo fato de trazer a analogia do caso do
Mandado de Seguranca de nimero 0202.619-1, que deferiu 0 mesmo pedido a uma
servidora comissionada, tendo embasado o parecer juridico que deu forma a decisdo de
todos 0s novos pedidos nesse sentido. A servidora pugnou pela prorrogacédo da Licenca-
Maternidade por mais sessenta (60) dias, assim como é deferido para as servidoras
concursadas. A Decisdo, nos seguintes termos™®:

“ASSUNTO:

LICENCA-ADOTANTE

DECISAO

Vistos etc.

1.Trata-se de procedimento administrativo pelo qual o Sr. A. R. V.
G, assessor Técnico Judiciario/PJC-II, lotado........... , requer com arrimo no
art. 126-A, inciso |, da Lei Estadual n® 6.123/68, redacao alterada pela LC n°
91/07, extensdo da LICENCA-MATERNIDADE, de 180 dias, com
vencimento integral, na qualidade de pai solteiro do menor Z.R.V., com
idade de 04 (quatro) meses e 02 (dois) dias.

18 Disponivel em:

<http://www.tjpe.jus.br/noticias_ascomSY/arquivos/2011 08 29 Decisao%20sobre%20licenca-
paternidade%2011.pdf> Acesso em: 01 out. 2011.




2.0 requerente informa que a paternidade foi declarada por meio do
Processo de AdOGEO N°.....ccccevvvivennnnns , conforme Sentenca Judicial e
Certiddo de Nascimento em anexo.

E o relatorio.

Decido.

3.Compulsando os autos, conclui-se, conforme argumentos do
préprio interessado, assim como também, da Consultoria Juridica, que ja
existe jurisprudéncia adotando posicionamento pela extensdo da licenca-
maternidade ao pai solteiro.

4.E fundamental destacar o posicionamento do Conselho Superior de
Justica do Trabalho, no processo n°® 150/2008-895-14-00.0, que reconheceu
o direito do servidor publico da Justica do Trabalho, na condigdo de pai
solteiro a licenca de 90 (noventa) dias em caso de adocdo de crianca com
menos de um ano, instituindo, inclusive, carater normativo a tal decisao.

5.Verifica-se, conforme noticiado na Edicdo n° 2.919, do dia
02.04.2009 do "Justica Federal Hoje", no processo 2008.33.04.703356-1,
que o mesmo posicionamento foi adotado na Bahia, cabendo destacar tal
parte da noticia: "Uma sentenca do juiz federal substituto da Subsecéo
Judiciaria de Feira de Santana Marcos Antonio Garapa de Carvalho em
11/12/2008 deferiu em processo do ambito do Juizado Especial Federal
Adjunto daquela Subsecéo, o pedido de licenca ao adotante formulado por
servidor do INSS, solteiro, que adotou sozinho uma crianga com menos de 1
ano de idade. Na sentenca, o juiz deferiu o direito a prestacédo
previdenciaria prevista no art. 210 da Lei 8.112/90, pois segundo o
magistrado, a Administracdo ndo poderia ter negado o pedido do
funcionario, apenas em razao de seu género."

6.Em Rond6nia, o Tribunal de Justica teve 0 mesmo entendimento,
segundo noticia de fl. 19, observada em: direito2.com/tjro/2010/jun/24/
liminar-garante-licenca-a-servidor-baseada-na-lei-de-adocao, acesso em
22/08/2011, na qual é preciso frisar a seguinte passagem:"No que se refere
ao pedido ter sido feito por um servidor, 0 Desembargador entendeu que o
fato da Lei de Adocdo referir-se as maes nao impede que "um pai solteiro™
também exerca esse direito."

7.Em Sdo Paulo foi impetrado o mandado de seguranga n°
1590950800, contra ato do Presidente do Tribunal de Justica deste mesmo
Estado que indeferiu pedido de licenca-adocédo a Servidor Publico Estadual,
segundo o transcrito abaixo:

"Mandado de Seguranca - Impetracdo contra ato do Presidente do
Tribunal de Justica que indeferiu pedido de licenca-adocdo a Servidor
Publico Estadual - Possibilidade de fruicdo da referida licenca em caso de
adocdo de menor de até 7 (sete) anos de idade ou quando da obtencdo



judicial da guarda para fins de adogéo - Artigo 1o da Lei Complementar n°
367, de 14/12/1984- Seguranga concedida.”

Destaco o seguinte trecho de tal deciséo:

"Mais do que um direito do impetrante é um direito dos menores
terem os pais substitutos proximos de si para essa nova realidade que se
inicia. Tal direito encontra respaldo no artigo 10, do Estatuto da Crianca do
Adolescente, que estabelece o principio da protecdo integral a crianca e ao
adolescente. Essa protecdo, segundo Roberto Jodo Elias, "had de ser
entendida como aquela que abrange todas as necessidades de um ser
humano para o pleno desenvolvimento de sua personalidade” (Comentérios
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, pag 2. ed Saraiva, 2% edicdo, ano
2004).

Registre-se que embora 0 requerente seja ocupante de cargo em
comissdo, com fundamento em precedentes jurisprudenciais, em especial no
julgado da Corte Especial deste Poder, decorrente de decisdo proferida no
Mandado de Seguranga n°® 0202.619-1, é possivel a aplicabilidade extensiva
da prorrogacéao do prazo de licenca maternidade.

8.Forte nisso, DEFIRO o pedido do requerente para que seja
concedida a licenca-adotante, a qual serd imprescindivel aos cuidados
essenciais e a boa adaptacédo da crianca.

Publique-se e cumpra-se.
Recife, 22 de agosto de 2011.
Desembargador JOSE FERNANDES DE LEMOS

10. Foi noticiado também o caso do geografo Otaviano Eugénio Batista, no
sitio do jornal Correio Braziliense®®, publicado em cinco de setembro de dois mil e onze
(05/09/2011). Ele é funcionario do Conselho Federal de Engenharia, e, ao efetivar a adocao
do garoto Jodo Carlos, de nove anos, requereu um periodo de Licenca-Paternidade nos
mesmos moldes da Licenca-Maternidade concedida as adotantes solteiras, ou seja, cento e
vinte (120) dias. A principio, o pedido, ao passar pela analise dos conselheiros, foi
deferido. Porém, o conselho revisou a decisdo e lhe deferiu somente um més. Apesar da
vitdria, o gedgrafo ainda esté insatisfeito, e diz precisar de mais tempo para a adaptacéo de
ambos, ¢ afirma que “Ainda que ndo haja uma lei dizendo especificamente que o pai
adotivo solteiro tem direito a 120 dias de licenca, a legislacdo precisa estar a servi¢o da
Justica, ndo da burocracia”.

19 MAIA, Flavia. Homem ganha um més de licenca paternidade para conviver com o filho

adotivo. Disponivel em:
<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2011/09/05/interna_cidadesdf,268420/homem-
ganha-um-mes-de-licenca-paternidade-para-conviver-com-o-filho-adotivo.shtml#. TmThgRRiRLI.email>
Acesso em: 01 out. 2011.
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11. Na mesma oportunidade, questionado sobre o caso do gedgrafo, o chefe
da Procuradoria Juridica do CONFEA, Roberto Machado, fez, sabiamente, uma colocacéao
acerca da Licenca-Paternidade concedida hoje, dizendo que “Esse prazo que a
Constituicéo coloca é pensando que a mae pegou 0s quatro meses, ela ndo prevé os casos
de uma familia s6 com pai”.

12. Tal situacdo (pleito de prorrogacdo da Licenca-Paternidade) também
pode ser largamente observada no ambito judicial.

13. Em dezembro de dois mil e oito (12/2008), o servidor do Instituto
Nacional do Seguro Social, Ricardo Sampaio, pai adotivo solteiro, teve deferido pela
Justica Federal o pedido de gozo de Licenca-Paternidade de noventa (90) dias, assim
como teria se mde adotante fosse, consubstanciado no Principio da Igualdade e na Lei
8.112/90%°.

14. Nos Autos do Processo em comento, 0 servidor teve pedido liminar
indeferido, mas a Sentenca de Mérito julgou procedente os pedidos da A¢do. Ato continuo,
0 INSS interpds recurso de Apelacéo, e, atualmente, o Processo esta em vias de ser julgado
pela Turma Recursal.

15. Até mesmo nas organizagdes privadas é possivel vislumbrar a concessao
de periodos maiores de licenca, e 0 que, aos olhos de uns pode parecer mera liberalidade
empresarial, a sociedade surge como o natural progresso das relacGes trabalhistas, que visa
a atender os anseios basicos dos trabalhadores, consubstanciados na realidade social
hodierna.

16. Um exemplo de tal liberalidade é da empresa de consultoria e prestadora
de servicos em engenharia e técnica em informatica Chemtec, empresa fundada com
capital nacional e vendida ao grupo Siemens no ano de 2001, que, desde primeiro de
outubro de dois mil e oito (1/10/2008) permite a Licenca-Paternidade de quinze (15) dias
aos trabalhadores pais adotivos e biologicos, sendo que, desde dois mil e sete, a Licenca-
Maternidade as suas funcionarias foi ampliada para seis meses, a contar apés o parto®'.

17. Vale lembrar aqui, também, que a Caixa Econémica Federal, instituicdo
financeira da Unido, também adotou postura inovadora na concessdao da Licenca-
Paternidade, assim como na Licen¢a-Maternidade:

A Caixa Econémica Federal anunciou nesta sexta-feira que decidiu
conceder até 180 dias de licenca-adocdo para seus empregados solteiros ou
em relacdo estavel homoafetiva. O beneficio ja havia sido instituido pelo
banco em abril deste ano, mas apenas para mulheres. Desde entdo, passaram
a valer a licenca-maternidade e a licenca-adocdo de seis meses para as

2 Pai adotivo ganha  direito &  "licenca-maternidade" na  Bahia. Em
<http://www.correioforense.com.br/noticia/idnoticia/38254/titulo/Pai_adotivo_ganha_direito_a_licencamater
nidade_na_Bahia.html> Acesso em: 01 out. 2011.

2 Chemtech oferece 15 dias de licenga-paternidade. Disponivel em
<http://mww.chemtech.com.br/noticias/chemtech-oferece-15-dias-de-licenca-paternidade/324//> Acesso em:
01 out. 2011.



funcionarias. Para 0s homens que adotassem uma crianga, o beneficio estava
limitado a 30 dias.

" Nosso foco é o desenvolvimento da crianga. Também ampliamos a
licenca a paternidade para dez dias ndo consecutivos "

A ampliagdo do beneficio garante direitos iguais para homens e
mulheres que trabalnam na instituicdo, segundo a Gerente da Padrdes e
Planejamento da Caixa, Laura Macedo, que destaca o papel pioneiro da
empresa.

- Nosso foco € o desenvolvimento da crianca. Também ampliamos a
licenca-paternidade para dez dias ndo consecutivos, quando a CLT prevé
apenas cinco dias consecutivos - explicou.

De acordo com a gerente da Caixa, a ampliacdo da licenca-adogéo
para 0s homens resulta de um esforco do banco para investir na questdo da
diversidade interna dos empregados, na expectativa de quebrar estigmas e
contagiar a sociedade.

- Este processo comecou em 2006, quando o banco criou a
possibilidade do funcionario cadastrar o companheiro homossexual como
beneficiario da Previdéncia - lembra Laura Macedo.

(...)

Segundo a Caixa, esta licenca-ado¢do ampliada para o0 homem
solteiro ou em unido homoafetiva terd inicio na data estabelecida para o
inicio da guarda. Os prazos serdo diferenciados, de acordo com a idade da
crianca. Para adocdo de um bebé com até um ano de idade, a licenca é de
180 dias. No caso de criancas até quatro anos, serd de 120 dias. Se a idade
for entre quatro e oito anos, o funcionario podera ficar 75 dias em casa.

Se dois funcionérios da Caixa tiverem uma relacdo homoafetiva e
adotarem uma criangca juntos, apenas aquele que tiver a paternidade
registrada em documento podera usufruir do beneficio.?

18. Como pdde ser observado, o presente pleito merece ser acolhido, por sua

extrema importancia, e considerando-se a longa espera pela iniciativa do Poder
Legislativo, que ja se arrasta por vinte e trés (23) anos, em que pese 0s projetos de Lei em
tramite que cuidam da matéria aqui referida, ndo é demais lembrar neste petitum que os

cidadaos brasi

leiros ndo podem se valer de projetos para lastrear seus direitos guardados

pela égide da Constituicdo Federal do Brasil.

22

NUNES, Vivian Pereira. Caixa concede seis meses de licenga-ado¢do para homens. Disponivel

em: <http://www.sbp.com.br/show_item2.cfm?id_categoria=90&id_detalhe=3136&tipo_detalhe=s> Acesso

em: 01 out. 2011.



V1. DO PEDIDO

EM FACE DO EXPOSTO, requer a CONFEDERAQAO NACIONAL
DOS TRABALHADORES NA SAUDE - CNTS, ora impetrante, em favor de todos os
trabalhadores em servigos, atividades e estabelecimentos de salde, regidos pela
Consolidacdo das Leis no Trabalho, ou pelos Estatutos préprios de servidores publicos
federais, estaduais, do Distrito Federal, e municipios, seja o presente MANDADO DE
INJUNCAO conhecido e provido de forma que:

a) seja DECLARADA a omissdo legislativa quanto a iniciativa de
regulamentacéo do art. 7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal, e o art. 10, § 1°, do Ato das
Disposicdes Constitucionais e Transitérias da Constituicdo Federal,

b) seja concedida a ORDEM, julgando-se PROCEDENTE os pedidos
constantes do presente MANDADO DE INJUNCAO, no sentido de que este Excelso
Pretorio supra a omissao legislativa, em carater emergencial, quanto a iniciativa de
regulamentacdo do art. 7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal, e do art. 10, § 1° do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, nos seguintes
termos:

1. seja declarada a equivaléncia dos direitos entre pai e méde, no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, conforme os ditames expressos na
Constituicdo Federal, para que o pai possa gozar da Licenca-Paternidade com a
possibilidade de ampliacdo de cinquenta por cento do periodo da licenca, tal como ja
conferido as mulheres, nos termos da Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008,
possibilitando assim, que as empresas concedentes gozem dos mesmos incentivos fiscais
assegurados em Lei, passando o pai a ter direito de até 8 (oito) dias de Licenca-
Paternidade, sendo que trés dias seriam objeto da ampliacdo (adota-se o arredondamento
de 7,5 dias para 8 dias), uma vez que as maes tiveram a possibilidade de ampliacédo de 120
(cento e vinte) para 180 (cento e oitenta) dias, o que corresponde a 50% (cinquenta por
cento de aumento no periodo da Licenca-Maternidade) ;

2. seja declarada a correspondéncia de direitos entre pai e mée, no ambito
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, conforme os ditames expressos na
Constituicdo Federal, para que o pai possa gozar da Licenca-Paternidade também com
acréscimo de cinquenta por cento (50%), uma vez que as servidoras puablicas tiveram
ampliado o periodo de Licenca-Maternidade de cento e vinte (120) para cento e oitenta
(180) dias, 0 que representa um aumento de cinquenta por cento (50%) nos termos dos
estatutos proprios de cada ente federado, passando o pai a ter direito a oito (8) dias de
Licenca-Paternidade, sendo que trés (3) dias seriam objeto da ampliacdo (adota-se o
arredondamento de 7,5 dias para 8 dias) para expressar 0 acréscimo de cinguenta por cento
(50%) no periodo da Licenca-Paternidade;

3. seja concedido aos pais adotantes abrangidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS o mesmo periodo de Licenca-Paternidade previsto para a
Licenca-Maternidade as mades adotivas, nos termos expressos no art. 392-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, com o consequente deferimento do “salario-



maternidade” (que podera ser denominado provisoriamente de salario-paternidade), nos
mesmos moldes previstos no art. 18, inciso I, alinea “g” e dos artigos. 71 a 73 da Lei n°
8.213, de 24 de junho de 1991 e demais normas regulamentadoras, inclusive o Decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999; e, para os pais adotantes abrangidos pelos Regimes Proprios
de Previdéncia Social — RPPS, as mesmas regras definidas nos estatutos préprios dos
servidores publicos de cada ente federado;

4. seja deferido imediatamente ao pai 0 mesmo periodo de licenca-
maternidade que seria concedido a mae na hipotese tragica de sua morte em face do parto;
ou do periodo remanescente da licenca a gestante em caso de morte da mde durante o
periodo de gozo da licenca-maternidade, assegurando-se ao pai a percepcao do beneficio
correspondente ao “‘salario-maternidade” em ambos 0s regimes previdenciarios (RGPS e
RPPS);

5. que os planos de beneficios de Previdéncia Complementar sejam
adaptados para contemplar as hipdteses previstas no item anterior, assegurando-se ao pai a
percepcao do beneficio correspondente ao “salario-maternidade”;

6. que os pedidos anteriores sejam deferidos, abrangendo-se tanto o Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, assim como 0s Regimes Prdprios de Previdéncia
Social — RPPS, desde que o pai requerente detenha a guarda da crianca e tenha
providenciado o seu respectivo registro civil, com o reconhecimento expresso de
paternidade;

c) Requer, ainda, o seguinte:

1. que seja da mesma forma deferido o periodo de licenca-maternidade (em
periodo integral ou complementar) ao pai, na hipotese de incapacidade provisoria ou
definitiva da mée, em funcdo de complicacbes com a saude da mde durante ou apos o
parto, ainda no periodo de gozo da licenca-maternidade;

2. que, na hipotese da guarda provisoria da crianca com até 180 (cento e
oitenta) dias de vida ser concedida a outra pessoa em face da morte da mée, seja esta e nao
0 pai, a destinataria da licenca-maternidade de forma integral, ou pelo periodo
remanescente, fazendo jus, inclusive, a percepcdo do pagamento do respectivo beneficio
correspondente ao “salario-maternidade” mediante requerimento acompanhado de decisdo
judicial, deferindo-Ihe a guarda da crianca em face do Obito da mée.

d) Por fim, requer:

1. sejam as autoridades impetradas notificados para que, no prazo de dez
(10) dias, prestarem as informacgdes que entenderem necessarias;



2. seja intimado o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica,
nos termos do art. 103,8 1° da Constituicdo Federal;

3. seja avaliada a possibilidade de deferimento de MEDIDA LIMINAR, em
relacdo ao pedido constante do item b-4 (morte da mée), com amparo no art. 227 da CF,
em face do principio da absoluta prioridade, cuja redacdo é a seguinte, verbis:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao.

e) Requer, por fim, que todas as publicacfes, notificagdes e intimacdes
sejam realizadas em nome da Advogada Dra. Mariana Prado Garcia de Queiroz Velho,
inscrita na OAB/DF sob 0 numero 16.362.

Dé-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento.

Brasilia/DF, 30 de novembro de 2011.

Mariana Prado Garcia de Queiroz Velho
OAB/DF 16.362

Maira Custédio Mota
OAB/RS n° 72.943

Kamilla Flavila e Léles Barbosa
OAB/DF 19.512
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